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BOBDBERI NYRRA OG FRJORRA HUGMYNDA

Vidskiptardd Islands var stofnad 17. september 1917 sem samtok verslunar, idnadar og siglinga.
Rddid hefur frda upphafi verid frjals vettvangur félaga, fyrirtekja og einstaklinga. Adild ad
Vidskiptaradi Islands er frjdls, en vida erlendis tidkast skylduadild ad vidskiptarddum.

Sem heildarsamtok vidskiptalifsins starfar Vidskiptardd oskipt ad hagsmunum allra sem stunda
vidskipti. DPad er eitt oflugasta teeki vidskiptalifsins 1 bardttunni fyrir tirbétum 4 almennu
rekstrarumhverfi fyrirteekja og baettum starfsskilyrdum med jafnraedi, frjdlsa samkeppni og heilbrigda
vidskiptahaetti ad markmidi

Vidskiptardd hefur verid { farabroddi nyrra hugmynda sem mida ad auknu frelsi i vidskiptum og
studla ad alhlida framforum allt frd stofnun drid 1917. A pessum vettvangi hafa oft komid fyrst fram

hugmyndir um umbeetur i efnahagslifinu sem pott hafa rétteekar pa en sjdlfsagdar nii.

Vidskiptardd rekur tvo skola, Haskdlann i Reykjavik og Verslunarskdla Islands og rddid hefur um

langt skeid sett menntamdl d oddinn i starfsemi sinni.

Vidskiptardd er umsagnaradili vardandi alla lagasetningu d svidi efnahags- og vidskiptamdla og hefur
frumkveedi ad lagabdtum.

Vidskiptarad er hlekkur i kedju 11.000 vidskiptardda um allan heim.

Med poi ad gerast adili ad Vidskiptarddi Islands getur pii tekid patt { ad méta nyjjar hugmyndir sem
auka drangur fyrir Island um leid og fyrirtaeki pitt far ott teekifzeri til ad efla baedi innlent og
alpjodlegt tengslanet sitt.
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»IMYNDUNARAFL ER YFIRSTERKARA PEKKINGU*

JMAGINATION IS MORE IMPORTANT THAN KNOWLEDGE"

ALBERT EINSTEIN (1879 - 1955), NOBELSVERBLAUNAHAFI OG EBLISFRZEBDINGUR
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VIBSKIPTARABD ISLANDS

FRAMTIDARHOPUR VIBSKIPTARADS ISLANDS

Si0astlidid halft dr hefur Vidskiptarad { samvinnu vid
Hiskolann i Reykjavik fengid fjolmarga forystumenn
ur  islensku  vidskiptalifi,  hdskélum  og
menningarstofnunum til ad raeda framtid Islands.
Afrakstur pessara funda er kynntur i pessari skyrslu
en tilgangurinn er ad draga fram skyra syn d
framtidina { ymsum mdlaflokkum.

Stjorn Vidskiptardds Islands telur pannig mikilveegt
ad virkja saman adila af mismunandi svidum
samfélagsins og studla ad pvi 4 breidum grundvelli ad

a
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VIBSKIPTARAD ISLANDS BEITIR
SER FYRIR PVI AD A ARINU 2006
FARI FRAM UMRZADA A YMSUM
SVIBUM PJOBLIFSINS UM
LANGTIMASTEFNUMOTUN FYRIR
[[=]W.\\|=}

MED PAD AD LEIDARLJOSI HEFUR
VI SKIPULAGT FUNDI MEBD
FYRIRTAKJUM, STOFNUNUM,
ADILUM UR MENNINGARLIFINU OG
HASKOLUM TIL AD SKAPA
MARGHATTADA UMRZADU UM
ISLAND ARID 2015.

ISLENSKT VIBSKIPTALIF ER A FERD
I ATT TIL FRJALSARI OG
SKILVIRKARI VIBSKIPTAHATTA.
MARKMIBD VINNUNNAR ER AD
VARDA PESSA LEID MED PVI AD
SETJA OKKUR MARKMIBD UM PAD
HVAR VID VILJUM VERA ARID 2015.
MARKMIBIN EIGA AD VERA HALEIT
EN RAUNHZEF OG VONIR STANDA
TIL PESS AD PAU MARKMIB MUNI
NAST. EINS OG SJA MA AF LISTA
YFIR PA SEM PATT TOKU [ STARFI
FRAMTIBARHOPSINS ER UM AD
RADA FJOLBREYTTAN HOP MANNA
OG KVENNA AF SVIBI VIBSKIPTA,
FRZAEDA OG LISTA.

FOLK AF PESSUM SVIBUM
PJOBLIFSINS NALGAST
VIBFANGSEFNI AF PESSU TAGI MEBD
MJOG OLIKUM HZATTI. OLIK NALGUN
ER MIKILVZAG TIL AD SEM SKYRUST
SYN KOMI [ LJUOS. SKYRSLAN
KEMUR INN A FJOLMORG SVID EN
ER PO ENGAN VEGINN £TLAD AD
VERA TZAMANDI UM PAD HVERNIG
PJODFELAGID A AD VERA. FYRST
OG FREMST ER A£TLUNIN AD TAPA
A PEIM SVIDBUM SEM MIKILVAGUST
ERU VIDSKIPTALIFINU.
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VIBSKIPTARABD ISLANDS

REYKJAVIK, FEBRUAR 2006
ISBN 9979-9635-6-5

RIT PETTA MA AFRITA MEB LEYFI VIBSKIPTARABDS ISLANDS

VI pakkar pétttakendum i framtidarhop fyrir gott samstarf og minnir
ad med pdtttoku felst ekki endilega ad einstakar skodanir eda alyktanir sem settar eru fram
1 skyrslu til Vidskiptapings 2006 séu { samraemi vid sjonarmid allra peirra sem toku patt { gerd hennar.

Allt efni skyjrslunnar er d dbyrgd Vidskiptarads Islands.
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Dérs Sigfiissonar
Davids Porldkssonar
Erlu Yrar Kristjansdottur
Halldérs Benjamins Porbergssonar
Hollu Témasdottur

Sigridar A. Andersen
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»STORVELDI FRAMTIDBARINNAR ERU STORVELDI HUGANS*
»,THE EMPIRES OF THE FUTURE ARE THE EMPIRES OF THE MIND"

SIR WINSTON CHURCHILL (1874 - 1965), RABDA | HARVARD-HASKOLA, 6. SEPTEMBER 1943

1. KAFLI

HVERNIG A ISLAND AD VERA ARID 20157
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VIBSKIPTARABD ISLANDS

Tiu ar eru langur timi 1 stefnumorkun. Skiptir par litlu mali hvort menn lita til persénulegra haga
eda fram veginn i pjodhagslegu samhengi. Um midjan tiunda aratug sidustu aldar hefdu flestir
sopid hveljur ef einhver hefdi stigid fram fyrir skjoldu og list peirri skodun sinni ad pad veeri
raunhaeft markmid fyrir Island arid 2006 ad fjoldi haskélanemenda myndi tvofaldast & dratug, ad
arlegur hagnadur vidskiptabankanna naemi riflega 10% af landsframleidslu, ad fsland yrdi fjérda
samkeppnisheefasta hagkerfi heims - eda ad erlendir starfsmenn islenskra fyrirteekja yrou
fimmtungi fleiri en samanlogd ibuatala Képavogs, Seltjarnarness, Gardabeejar, Hafnarfjardar,
Mosfellsbaejar, Reykjanesbeejar, Grindavikur, Akraness, Isafjardar og Vestmannaeyja.

St bylting sem att hefur sér stad a flestum svidum islensks samfélags er ekki sjalfsogd og pvi sidur
er sjalfgefid ad hin muni halda afram ef ekki er hugad ad framtidinni { tima. Aherslur i
atvinnulifinu, 4 svidi menntamadla, heilbrigdismala, rikisfjarmala, menningar og i hagkerfinu i heild
purfa ad liggja fyrir - og vid eigum ad setja okkur metnadarfull markmid til framtidar. G60 varda a
peirri vegferd er ad breyta [slandi arsins 2015 { pjénustusamfélag af ymsum toga, sama hvort litid
er til idngreina, fjarmalapjonustu, heilbrigdismala eda menntamadla.

Pad ma sla pvi fostu ad st proun sem hefur att sér stad a svidi heimsmala med undraverdum vexti
risanna { austri muni hafa ahrif 4 verkaskiptingu heimsins og sérhaefingu vinnuafls. Pannig hefur
peirrar préunar geett sidustu ar ad frumframleidsla er ad feerast austur a4 béginn i auknum meeli &
medan pjonustuvidskipti af ymsum toga vega se pyngra a8 metunum i vestreenum samfélogum.
Préun islensks samfélags hefur verid hradari og tekio styttri tima en 1 flestum peim vestreenu
I6ndum sem vid berum okkur venjulega saman vid. Segja ma ad hin raunverulega ionbylting hafi
ekki hafist hérlendis fyrr en med opnun alversins i Straumsvik 1966. Fram ad peim tima byggdist
atflutningur okkar neer einvérdungu a 6unnum sjavarafurdum, ef saltfiskur er undanskilinn. Nt er
stadan ordin st ad hlutur als og jarnblendis hefur storaukist 4 kostnad sjavaraflans en enn sem fyrr
er hlutur fullvinnslu-, hatekni- og pjonustugreina allt of litill. Petta 6samraemi parf ad leidrétta a
neesta aratug.

Hins vegar er 16ngu ljost a0 sterk stada og traustur rekstur fyrirteekja 1 frumframleidslugreinum er
undirstada sem gerir okkur kleift ad byggja upp miklar veentingar um framtidina. Med aukinni
menntun 4 6llum svidum og breyttum hugsunarheetti eigum vid ad geta breytt Islandi { kraftmikid
pjénustusamfélag. Vid eigum Shreedd ad vidurkenna pa stadreynd ad pjoofélég sem komin eru
skemmra a préounarbrautinni rada yfir vinnuafli og adferdum vid framleidslu sem vid getum teepast
keppt vid a jafnréttisgrundvelli. Vid eigum jafnframt ad vera 6hreedd vid ad nyta okkur pa
vidskiptamoguleika sem 1 pvi liggja fyrir pjodina - sérheefing islensks vidskiptalifs er af hinu géda.
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[slensku fyrirtaekin sem leitt hafa Gitrasina a undanférnum arum byggja 611 meira eda minna & peim
kostum og einkennum sem vid teljum okkur hafa sem pjod i augum ttlendinga. Vid erum litil, vel
tengd innbyrdis, erum fljot ad atta okkur 4 stodu mala, erum hugmyndarik, tokum akvardanir strax
og leerum fljott og 6rugglega af reynslunni.

Hvatar stjorna adgerdum manna og meginmarkmid stjornvalda eetti ad vera ad skapa goda ytri
umgjord a 6llum svidum pjodlifsins og lata einkaframtakid blomstra innan pess ramma sem pau
skapa pvi. Ipyngjandi regluvirki ber dofann med sér og mikilveegt er ad fylgjast vel med &
alpjodavettvangi. Vid eigum a0 lata vinda vidskiptafrelsis leika um sem flest svid hagkerfisins og
treysta landsménnum 1 auknum meeli fyrir eigin velfero.

1.1

ISLAND VERBI SAMKEPPNISHZFASTA LAND [ HEIMI

Nokkrar kannanir 4 samkeppnisheefni pjoda, gerdar af IMD-stofnuninni { Sviss, Heritage-
stofnuninni { Bandarfkjunum og bladinu Wall Street Journal, stadfesta styrka stodu fslands {
alpjodlegu samhengi. Athygli vekur ad fsland skipar sér ekki i flokk med Nordurlondunum - sem
eru skor nedar - heldur fyllir landid sama flokk og frland, Lixemborg, Hong Kong og nnur riki
sem leitt hafa umbeetur 4 skattkerfi og skilvirkri stjornsyslu. Pannig veeri vel til fundid ad setja
okkur pad markmid i stjornsyslunni ad ganga helst aldrei skemur i umbo6tum en vidmidunarpjodir
okkar. Ein og sér geeti slik viohorfsbreyting skilad miklu, einfaldad og gert rekstrarumhverfi

fyrirteekja i landinu skilvirkara til langframa.

Nedangreind mynd synir stodu fslands 1 arlegri konnun & samkeppnishaefni arid 2005 en
samkvaemt tttekt IMD-vidskiptahdskolans i Sviss er fsland fj6rda samkeppnisheefasta hagkerfi
heims.

ISLAND VERBI
SAMKEPPNISHAFASTA LAND
HEIMS ARID 2015

2001 2002 2003 2004 2005 2015

Margir meelikvardar eru lagdir til grundvallar pegar samkeppnisheefni pjoda er akvordud. Litio er
heildsteett a fjora meginpeetti med pad fyrir augum ad na fram hlutfallslegum samanburdi milli
pjoda heims. Pegar rynt er { tolurnar & bak vid einkunnagjof fslands kemur 1 1j6s ad innlent verdlag
hefur mikil og hamlandi ahrif asamt tilt6lulega lagu hlutfalli atflutnings 1 alpjédavidskiptum.

AJ sama skapi lidur landid fyrir smaed sina 1 einstaka lidum sem 1iti0 er haegt ad gera i til frambudar.
Vid purfum ad herda rédurinn 4 ymsum svidum og 4 morgum peirra eru umbaetur audséttar;
feekka parf vinnudeilum, draga ar skattheimtu, auka utflutning hateknivara og koma
vidskiptajofnudi i dseettanlegt horf. Vid stondum okkur hins vegar vel pegar kemur ad fjolda
netnotenda, beinum erlendum fjarfestingum erlendis, framlagi i lifeyrissj6di, uppbyggingu
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VIBSKIPTARABD ISLANDS

simkerfis og heildaratgjoldum til menntaméla. { nedangreindri toflu eru dregnir fram einstaka
peettir i préun samkeppnisheaefni pjodarinnar undanfarin ar.

PROUN [ SAMKEPPNISHZAFNI SIBUSTU ARA EFTIR EINSTAKA PATTUM

2001 2002 2003 2004 2005

Pjodhagslegt umhverfi 19 14 20 15 17
Skilvirkni hins opinbera 11 13 9 7 6
Vidskiptaumhverfi 6 10 8 5 2
Innvidir samfélags 10 13 10 8 12

Préun sidustu 4ra hefur verid einkar jakvaed og fsland hefur verid & hradri uppleid fré drinu 1989
pegar konnunin var framkveemd i fyrsta skipti. Nidurstodur kannana af pessum toga gefa raunhaefa
og samanburdarhaefa mynd af hagkerfum og vidskiptaumhverfi peirra landa sem peer taka til enda
byggja peer & préun hagvisa og vidhorfi fulltrtia atvinnulifsins til starfsumhverfis peirra. Mikilvaegt
er ad stjornvold leggi vid hlustir og taki athugasemdir alpjodlegra rannsokna til skodunar og einsetji
sér ad vinna bug 4 peim meinsemdum sem standa upp tr 1 alpjédlegu samhengi.

Samkveemt athugunum er landsframleidsla & mann a [slandi st 4ttunda heesta { heimi, 32.416
bandarikjadalir & jafnvirdi arid 2005. A nedangreindri mynd er moguleg préun landsframleidslu a
mann synd midad vid mismunandi hagvaxtarstig til arsins 2015, an pess ad tekio sé tillit til
mannfjoldapréunar, enda er framsetningunni adeins eetlad ad gefa visbendingu um pad sem koma
skal 1 nainni framtio.

[slendingar eettu ad einsetja sér ad verda samkeppnishaefasta hagkerfi heims arid 2015 enda eru allar
forsendur til stadar.

70,000

SPA UM VLF A MANN [
BANDARIKJADOLUM A
JAFNVIRBI TIL ARSINS 2015
MIDAB VIB MISMUNANDI
HAGVAXTARSTIG 50,000
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Adlogunarhaefni smas samfélags er mikil og stuttar bodleidir aettu ad tryggja ad breytingar til
batnadar nai fram ad ganga a sndggan og skilvirkan mata. Ad sama skapi falla hugmyndir
rikisstjornarinnar um einfaldara fsland, endurskodun landbtnadarkerfisins og Island sem
alpjodlega midsto0 fjarmala vel ad peim pattum sem auka samkeppnisheefi landsins i alpjodlegu
samhengi.
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1.1.1
FRELSISLANDID ISLAND

Vitund almennings um rétt sinn og mannréttindi fer vaxandi. Gerdar voru breytingar a
mannréttindakafla stjornarskrarinnar arid 1995. Nu er tryggt i stjérnarskra trafrelsis, jafnraedi,
rikisborgararéttur, bann vid fangelsun an déms og laga, bann vid pyndingum, réttlat malsmedferd,
fridhelgi einkalifs, eignarréttur, skodanafrelsi, félagafrelsi, atvinnufrelsi og bann vid skattlagningu
an laga. Eins og sja ma af pessar upptalningu eru ymis sérteek mannréttindi tryggo.

Mannréttindi sem tryggd eru i stjornarskrd eru ekki fortakslaus heldur geta pau seett
takmorkunum. Yfirleitt er askilid 1 stjornarskra ao slikar takmarkanir skuli uppfylla tiltekin skilyrdi,
svo sem ad almenningsheill krefji ad pau séu skert og ad pau séu adeins skert med 16gum, p.e.a.s.
ekki med akvordunum stjéornvalda. Til ad standa enn frekari vord um mannréttindi meetti hugsa sér
a0 slikar takmarkanir pyrftu ad vera timabundnar og meettu ekki vara i fleiri en fjogur ar, 4n pess
ad pau veeru endurnyjud. Slikt fyrirkomulag tidkast sum stadar, t.d. { Bandarikjunum. Med pvi veeri
tryggt ad skerdingar & mannréttindum vorudu ekki lengur en naudsyn krefdi. Ef 16ggjafinn vildi
vidhalda mannréttindaskerdingum pyrfti hann pa ad leggja fram nytt frumvarp a fjogurra ara fresti

og rokstydja i hvert sinn ad pad veeri sannanlega porf 4 framlengingu bannsins.

ISLAND VERBDI OFLUGUR TALSMADUR FRELSIS

Saga Islands einkennist 6drum praedi af frelsi
og frelsisbarattu. Landid var numid um 870 og
rikti fra peim tima mikid frelsi medal ibtia
landsins.  Arid 930 markar upphaf
allsherjarrikis pegar Alpingi koma fyrst saman.
Allsherjarrikid er pad stjornarform sem
[slendingar hafa btiid hvad lengst vid. Alpingi
fér med loggjafar- og démsvald en ekkert
framkveemdavald var til stadar. Enginn
skattheimta var af halfu allsherjarrikisins en
med tilkomu kristni um arié 1000 ték kirkjan
upp svonefnda tiund. Peir sem attu kirkjur
gatu pvi innheimt skatta i sokninni og sau
audmenn sér pvi hag i pvi ad byggja kirkjur.
Pessi skattheimta vard til pess ad kirkjur og par
med audur safnadist a farra manna hendur og
hofust 1 kjolfarid hardvitugar erjur a milli
pessara manna og fjolskyldna peirra. Til ad
skera 4 pennan hnut gengust fslendingar undir
norska kranuna arid 1262. Med pvi lauk
allsherjarrikinu og 1 stad kom norskt
framkveaemdavald. Vegna mikillar fjarleegdar
fra Skandinaviu bjuggu Islendingar eftir sem
adur vio mikid frelsi neestu fjogur hundrud arin
eda allt til 1662 pegar einveldi var komid a. bPa
tok vid timi frelsisbarattu sem lauk eins og
kunnugt er 4 fyrri hluta sidustu aldar. Sidan pa
hefur frelsi 4 hinum ymsu svidum farid
sivaxandi.

The Heritage Foundation og The Wall Street
Journal birtu 4. januar s.1. lista yfir pau 16nd par
sem mest vidskiptafrelsi rikir. Er Island na i
fimmta seeti en var i attunda seeti 1 fyrra. Adeins
Hong Kong, Singapr, frland og Lixemborg
standa slandi framar. Horft er til atrida eins og
hvada stefna rikir 1 vidskiptum, fjarhagslegrar
byrdi rikisins, afskipta rikisins,
peningamalastefnu landsins, fjarmagnsfleedi og
erlendar fjarfestingar. Auk atrida eins og
starfsemi banka og fjarmalastofnana, launa,
verdlags og svartamarkadsvidskipta. Af pessu
er ljost ad fsland er i fremstu rod rikja i
heiminum hvad vardar frelsi { vidskiptum. Ma
telja ad petta gildi einnig um fleiri svid
pjodlifsins.

Petta forskot [slendinga er vidskiptalifinu
mikilveegt. Pvi meira frelsi sem er pvi meira
svigrum hefur vidskiptalifio til ad vaxa og
dafna. Slikt frelsi getur lika gert [sland ad
akjosanlegum  stad fyrir fyrirteeki og
einstaklinga. fsland eetti ad feerast { att til aukins
frelsis og eetti ad setja sér pad markmid ad vera
frjalsasta pjod heims &rid 2015. fsland eetti ad
nota sdguna og stodu sina 1 dag til ad
markadssetja sig sem frelsis elskandi pjod.
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1.1.2
ISLENDINGAR VERBDI JAFNVIGIR A ISLENSKU 0OG ENSKU

Vid Islendingar btum vid évenjulega pversogn sem tungumalid okkar er. Fraedimenn og
ahugamenn um samfélag og pjodlif telja flestir ad ekkert eitt geri okkur frekar ad sjalfstaedri pjod en
tungumalid. Pjodararfur okkar liggur hvorki i glestum byggingum fra middldum né
menningarverdmeetum i formi fornra listaverka og hlutkenndra dyrgripa svo nokkru nemi, eins og
algengast er um menningarpjodir ad fornu og nyju.

Nei, hann liggur aftur a moti ndnast eingéngu 1 hinu ritada mali, vardveittu a faeinum linum
skinnblodum sem morg hver hafa nanast fyrir tilviljun 6ldum saman sloppid undan eydileggingu
i saggafullum huisakynnum sem héldu illa vatni og vindum. Sagnaritun midalda er pad sem
sjalfsmynd pjédarinnar og sjalfsteedisvitund 6llu 60ru fremur byggir 4 og peirri stadreynd ad enn
i dag t6lum vid nanast sama tungumal og vid landnam. Af pessum sokum er gridarlega mikilvaegt
a0 sla hvergi af krofunni um ad vidhalda islenskri tungu med 6llum teekum radum, ekki sist 1
gegnum skolakerfid og fjdlmidlana.

A sama tima gera menn sér fulla grein fyrir pvi ad tungumalid er okkar helsti proskuldur i
samskiptum vid umheiminn. Allir fslendingar verda einfaldlega ad vera meeltir 4 adra tungu en sina
eigin ef peim a ad takast ad njota sin 1 alpjodlegum vidskiptum og samskiptum. Mjog margir
fslendingar sem hefja samskipti vid erlenda adila & peirra médurmali finna fyrir peirri tilfinningu
ad peim takist ekki ad syna sinar sterkustu hlidar, ad njota sin til fulls. Krofur pess alpjodlega
samfélags, jafnt vioskiptalega og menningarlega, sem vid tilheyrum og viljum tilheyra eru slikar
ad vid beinlinis neydumst til ad gera okkar besta til pess ad standa jafnfeetis a 6llum svidum.

Einfaldasta einstaka adgerdin sem tilteek er til pess ad baeta samkeppnisstodu okkar, baedi sem
einstaklinga og pjodar, er ad efla tungumalakennslu. Vegna pess engilsaxneska umhverfis sem vid
btium 1 vardandi afpreyingar- og fjolmidlaefni 60last bornin okkar undrafljott akvedinn skilning a
ensku, sem mjog audvelt er ad byggja 4 ef pad er gert med markvissum heetti. Enskukennsla a
tvimeelalaust ad feerast nidur i yngstu bekki grunnskélans en a peim aldri eru born méttekileg auk
pess sem 6l st enska malérvun sem na pegar er til stadar i umhverfinu myndi nytast peim baedi
betur og med jakvaedari heetti.

Auk pess ad gera enskunam ad edlilegum hluta skolastarfsins strax fra og med fyrstu bekkjum
grunnskolans er naudsynlegt ad feera inn 1 skoélakerfid - til deemis a framhaldsskdlastigio - pau
vidomidunarproéf sem vidurkennd eru sem adgangur ad nami t.d. 1 Bretlandi, Frakklandi og
Bandarikjunum. Sjalfsagt er ad arid 2015 verdi akvednar namsgreinar i grunn- og framhaldsskélum
kenndar a ensku og ad baekur a ensku verdi lagdar til grundvallar i kennslu eda sem itarefni. Pannig
ma baedi auka namsframbod og vidsyni { ymsum greinum an pess ad purfa ad kosta til dyrrar
utgafu kennslubdka og annars namsefnis, auk pess sem slikt opnar fyrir moéguleika a ad fa til starfa
erlenda kennara sem geta borid med sér nyja og 6metanlega pekkingar- og menningarstrauma inn
i islenskt samfélag.

1.1.3
STOBDUGLEIKI FORSENDA FREKARI FRAMFARA

Politiskur og efnahagslegur stodugleiki  [slandi hefur verid mikill undanfarinn aratug. Hagvoxtur
hefur verid langt yfir medaltali evropurikja og reyndar parf ad leita austur a béginn til ad sja
hagvaxtartolur af sama meidi. Mikilli penslu a vinnumarkadi er { vaxandi meeli meett med adfluttu
vinnuafli, sér i lagi vegna storidjuframkvaemda i Austurlandi. Pjodhagsspa fjarmalaraduneytisins
gerir rad fyrir ad mikill og vidvarandi vidskiptahalli dragist hratt saman undir lok
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FYRIRMYNDARIKID EISTLAND

Fyrirmynda er lika haegt a0 leita erlendis. Vio
fall Sovietrikjanna komst heegri flokkurinn
undir stjorn Mart Laar til valda i Eistlandi.
Rikisstjorn hans var kollud "New kids on the
block" enda var hin skipud folki um og yfir
pritugt sem hafdi skyra og bjarta syn a pad
hvernig landio aetti ad proast. Pau gjorbyltu
Ollu rikiskerfinu og hefur pad valdid storstigum
framfoérum 1 eistnesku pjoolifi. Auk flatra skatta

Eistar geta n1 haft 61l naudsynleg samskipti vio
stjornvold med rafreenum heetti. Innvidir
stjornsyslunnar eru einnig gagnseeir og haegt er
a0 skooa alla peetti hennar a netinu. Pannig
geta skattborgarar fylgst med hverri einustu
krénu sem rikid tekur til sin, p.e.a.s. til hvada
stofnunar hin rennur og 1 hvad hin fer. Hefur
slikt gagnsaei beedi veitt aukid adhald 1 rekstri
stofnana og auk pess hefur komist upp um

var rafreen stjornsysla medal pess sem var tekid  leifar spillingar og séunar fra timum
upp. kommunisma.

storidjuframkveemda og muni nalgast um 2% af landsframleidslu arid 2010. Areidanleiki
langtimahagspaa fer pverrandi med lengd spatimabils og hér verdur ekki gerd tilraun til ad sja
lengra en teep fimm 4r inn 1 framtidina eins og nedangreind tafla fjdrmalaraduneytis synir.

Mikilveegt er ad stjornvold eydi 6vissu um frekari stéridjuframkveemdir a neestu arum. Ef af peim
verdur er ljést ad gengi krénunnar mun afram haldast sterkt. Meta parf heildsteett ahrif
stéridjuframkvaemda a utflutningsgreinar og sampeetta parf sjonarmid beggja adila.

PJODHAGSSPA FJARMALARABDUNEYTIS TIL 2010, ALLAR TOLUR [ %

2006 2007 2008 2009 2010

Verdbolga 3,3 3,2 2,1 2,0 2,7
Atvinnuleysi 2,7 3,8 3,8 3,6 3,1
Hagvoxtur 5,3 2,0 2,8 24 2,6

Lykillinn ad stodugleika i pjodarbtiskapnum er ad finna i aukinni samheefingu a milli
peningamalastjérnar og fjarmala hins opinbera. Talsvert hefur skort upp & adhald i rikisrekstri a
sidustu misserum sem hefur pyngt rédurinn i stjérn peningamala. Til framtidar er naudsynlegt ad
meira samreemi verdi i adgerdum rikisvalds og Sedlabankans a pann veg ad hid opinbera dragi
verulega tr umsvifum sinum. Framtidarstodugleiki { efnahagsmalum veltur a pessu samspili.

A fleiri svidum er adgerda porf: Straumhvorf urdu i fjarskiptamalum landsmanna pegar
seestrengurinn FARICE, sem liggur & milli fslands og Skotlands um Faereyjar var tekinn  notkun.
Tilgangurinn var ad feera netnotendum meira 6ryggi en adur pegar sima- og tolvunotendur urdu
ad treysta 8 CANTAT-3 seestrenginn i samskiptum vid ttlond. Miklir misbrestir hafa verid a rekstri
seestrengsins og hefur samband vid Island rofanad itrekad 4 sidustu misserum, sem er algerlega
ovidunandi fyrir fjdldamorg fyrirteeki og einstaklinga 1 landinu. Svo rammt hefur kvedid ad pessum
truflunum ad 1élegt netsamband vid tlond er farid ad hamla verulega starfsemi fjoldamargra
fyrirteekja hér a landi, m.a. { hateekniionadi og fjarmalapjoénustu. Stodugleiki i fjarskiptum eetti ad
vera algert forgangsmal stjornvalda og undarlegt ad ekki skuli pegar vera btiid ad radast i umbeetur
i pessu efni.
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SEGJUM SKATTALEGA SKILID VID SKANDINAVIU

[ pjédfélagsumraedu er oft talad um ad hitt og
petta sé ekki eins gott og hja londunum i
kringum okkur. Er par gjarnan verio ad tala um
hin Nordurlondin. Draga menn oft upp slikan
samanburd pegar til stendur ad feera rok fyrir
meiri rikisafskipum, meiri rikistutgjoldum eda
heerri skottum. Skattar 4 Nordurlondunum er
miklu heerri en hér og peir btia vid ofvaxin

vandamal &4 ymsum svioum. Er pvi oft ekki um
gefulegan samaburd eda haleit viomid ad
raeda. Vidskiptarad leggur til ad fsland haetti ad
bera sig saman vid Nordurlondin enda
stondum vio peim framar a flestum svidum.
Island aetti pess i stad ad bera sig saman vid pau
riki sem standa hvad fremst 4 hverju svidi fyrir

sig.

velferdarkerfi sem framleida bodkstaflega
Vidskiptafrelsi Skattar & fyrirteeki Skattur a ard Skattur a poknanir
Hong kong Kypur (10%) Argentina (0%) Unguverjaland (0%)
Irland Irland (12,5%) Brasilia (0%) Luxemborg (0)
Singapiir Builgaria (15%) Kina (0%) Malta (0%)
Island Lettland (15%) Kypur (0%) Holland (0%)
Lithden (15%) Egyptaland (0%) Noregur (0%)
Unguerjaland (16%) Grikkland (0%) Sviss (0%)
Riimenia (16%) Hong Kong (0%) Lettland (5%)
Sile (17%) Indland (0%) Hong Kong (5,25%)
Hong Kong (17,5%) Malasia (0%) Kina (10%)
Island (18%) Malta (0%) Kypur (10%)
Mexiké (0%) Lithden (10%)
Sadi Arabia (0%) Malasia (10%)
Singapiir (0%) Singapiir (10%)
Slévakia (0%) Spdnn (10%)
Sudur-Afrika (0%) Sudur-Afrika (12%)
Bretland (0%) Belgia (12,75%)
Lettland (10%) Island (15%)
Teeland (10%)
Tyrkland (10%)
Island (15%)

Hér ad framan eru deemi um svid sem fsland
etti ad keppast vi0 ad skara fram ur a. Eins og
sja ma er adeins i einu tilfelli sem eitt
Nordurland  stendur  I[slandi  framar.
Stadreyndin er st ad vid buum hér vid legri
skatta og ad morgu leyti betra skattkerfi. Pad er
hinsvegar ekki fullkomid og vid verdum sifellt

a0 vera a tanum gagnvart pvi ad finna leidir til
a0 beaeta pad og skapa pannig atvinnulifinu
betri vaxtarskilyrdi. Pratt fyrir petta h6fum vid
velferdarkerfi sem verdur ad teljast a
heimsmeelikvarda. Pannig hofum vid nad ad
sameina pad besta tir badum heimum.
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1.2
ALPJOBDALANDID ISLAND

Snogg umskipti eru sjaldnast heillaveenleg og mida hugmyndir Vidskiptarads 60rum pattum
fremur ad pvi ad setja islensku samfélagi langtima markmid sem unnid verdi jafnt og pétt i ad gera
ad raunveruleika a neesta aratug. Skiptir pa engu hvort litid er til frekari umbdta i menntakerfinu,
skattkerfinu eda heilbrigdiskerfinu enda eigum vid ekki ad seetta okkur vid neitt minna en
framurskarandi laga- og rekstrarumhverfi 4 6llum svidum.

Adlogunarheefni smarra hagkerfa er mikil. Rannsoknir benda til pess ad sveigjanleiki a islenskum
vinnumarkadi sé med pvi mesta sem gerist a medal vestreenna pjoda. Litid hagkerfi 4 ad leyfa sér
pann munad ad hugsa i lausnum en ekki vandamalum. Samkeppni pjéda markast { auknum meeli
af verdmeetum vinnuafls hvers lands og farid er ad lita til pessa pattar i auknum meeli vid mat &
hagseeld pjoda. Pannig hefur verid dregio fram 1 dagsljosid ad lykillinn ad vexti og vidgangi pjoda
a alpjodavettvangi sé falinn 1 yfirburdum menntads vinnuafls. Sa audur finnur sér farveg i gegnum
menntun starfsfolks enda eru pad velpekkt sannindi ad velmegun sé best tryggd med
metnadarfullu, skapandi og menntudu vinnuafli.
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Vid horfum fram 4 umvendingu { hreyfanleika vinnuafls og neerteekast er ad benda a p4 stadreynd
ad adur fyrr voru pad stadbundnar audlindir sem skaru tr um yfirburdi hagkerfa. Par sem
stadbundnar audlindir var ad finna, par var f6lk og par skapadist vinnan. Pad er af sem adur var -
nu blomgast hagkerfi fyrir atbeina mannauds og peirra teekniframfara sem hann ber med sér. Pvi
ma segja ad yfirburdir hagkerfanna séu beintengdir viomoti og haefileikum pjédanna ad lada ad og
vidhalda skapandi mannaud sem er lykillinn ad blémlegri framtid.

Meo tilkomu evropska efnahagssvaedisins (EES) og Evrépusambandsins hefur samkeppni 4 milli
Evropulanda og Bandarikjanna haronad. Blokkir hafa myndast beggja vegna Atlantssala sem keppa
um mannaudinn a jafnréttisgrundvelli. Menn spyrja sig ntt hvort Evropa sem heild geti keppt vid
Bandarikin 1 hagvexti. Pjédir eins og Svipjod, Finnland og Danmork hafa slakad & krofum og
reglugerdum gagnvart innflytjendum og leitast vid ad lada ad og halda heefileikariku starfsfolki
innan sinna landameera og skapa med peim heetti samkeppnisforskot a 6nnur 16nd.

Vandamalin sem blasa vid Evropu eru 6sveigjanleiki og tregda vinnuaflsins i sudurhluta alfunnar
og sidast en ekki sist 1ag feedingartioni. Margar evropupjodir eldast svo hratt ad starfandi vinnuafl
dugir ekki til ad framfleyta elstu kynsl6dinni og lifeyriskerfi landanna er komid a ystu panmork.
Bandarikin hafa hingad til getad bodid upp a samfélag par sem fyrirtaekja- og framtaksmenningin
er radandi, vinnuaflid litur ekki mjog strongum reglum og vinnuldggjof, heilbrigd samkeppni rikir
innan fylkja sem og 4 milli fylkja, teekni og visindi eru a heimsmeelikvarda og jakveett vidmot rikir
gagnvart farandverkamoénnum af ymsum pjédernum. Petta eru atridi sem studlad hafa ad
samkeppnisforskoti a evropulondin.

[ 61lum idnveeddum rikjum verdur hinn sanni virdisauki til pegar skpun og pekkingu er baett inn
i famleidsluferli. Adur fyrr safnadist heefileikarikt og skapandi folk saman par sem atvinnu var ad
fa en rannsOknir seinni ara hafa leitt 1 1jés ad pessi préun er farin ad sntiast vid. Alpjodleg fyrirtaeki
eru nu farin ad leita til peirra stada par sem haefasta vinnuaflid er ad finna. Nidurstodur pessara
rannsokna benda a ad nu hafi skapast ny tegund hagkerfa - skapandi hagkerfi.

1.2.1
AFRAMHALDANDI VOXTUR ISLENSKRA FYRIRTZAKJA ERLENDIS

Fjarfestingar islenskra adila 4 erlendri grundu hefur ad miklu leyti markast af klasaeinkennum enda
eru helstu starfsstodvar ad finna i Bretlandi og Nordurlsndum. A undanférnu hafa [slendingar 1
auknum meeli litid til rikja austar i alfunni eins og nyleg kaup innlendra adila a fyrirteekjum 1
Eystrasaltslondunum bera vitni um.

[ nylegri samantekt Vidskiptabladsins kom i ljés ad ramlega 103 ptisund manns vinna hja islenskum
fyrirteekjum erlendis en til samanburdar ma nefna ad heildarvinnuafl 4 Islandi er um 150 putsund
manns. Pvi ma alykta ad hatt i 50% starfsmanna islenskra fyrirteekja séu titlendingar. [ stluritunum
er synt hvernig pessir 103 ptisund starfsmenn skiptast & milli atvinnuveitenda.
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PRIR STARSTU
60,000 VINNUVEITENDURNIR A
ERLENDRI GRUNDU
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Actavis Bakkavor Baugur

A fyrsta grafi eru prir steerstu vinnuveitendurnir syndir. Baugur Group er steerstur med 52 pusund
starfsmenn og eins og adur sagdi eru par af um 39.400 i smasolu 1 Bretlandi. Neest kemur Bakkavor
Group med 14 pusund starfsmenn, alla 1 Bretlandi. Loks er Actavis med ramlega 9 pasund
starfsmenn sem eru vida um heim.
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Atorka hf.
Avion Group
Fons ehf.
Icelandic Group
KB banki
Kogun hf.
Landsbankinn
Marel

Nordic Group
Norvik ehf.
Rumfatalagerinn
Samberji hf.
Samskip

Sif

Ossur hf.

A 68ru grafi eru adrir vinnuveitendur sem komast ekki i halfkvist & vid hina sterstu. SIF og
Icelandic Group eru hvort um sig med rdamlega 3 pusund starfsmenn i matveelaionadi vida um
heim. Pa er Atorka Group hf med um 3.500 starfsmenn 1 id0nadi i Bretlandi.
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LONDUM

5,000

4,000

3,000

2,000

1,000

Kanada [

Kina [T ]

Lettland

Faereyjar [ ]

Holland [__]
Indénesia [ ]

Noregur [ ]

Ramenia [ ]

Bilagria

Serbia
Spann
Svipjod
Tyrkland

Russland [
—
y 1

Danmérk
Pyskaland

Bandarikin
Frakkland




SL02 ANVS] ONIdVLdDISGIN

26

VIBSKIPTARABD ISLANDS

A sidasta grafinu er buid ad flokka starfsfolkid eftir 1s6ndum. Langflestir, eda um 72 ptisund vinna
i Bretlandi, en peir eru ekki med a grafinu. Neaest kemur Danmork, hvar starfa ramlega 5 pasund
manns par af um helmingur hja Baugi Group og um 1.500 hja Fons eignarhaldsfélagi ehf. Neesta
koma Bandarikin, Bulgaria, Frakkland og Lettland par sem starfa 3.500 til 4 puisund starfsmenn 1
hverju landi.

1.2.2
LOBDUM TIL OKKAR HEFASTA FOLKIBD

Heimurinn er ad minnka og Island er pvi ad faerast naer 6drum londum. bekking 4 erlendum
tungumalum fer vaxandi um allan heim sem audveldar f6lki ad ferdast um 6nnur 16nd og jafnvel
setjast par ad. slendingar hafa ekki farid varhluta af pessari préun og eru i si auknum meeli ad saekja
sér menntun og storf erlendis. Slik reynsla er landinu mikilveeg og eykur pekkingu og vidsyni
landsmanna. Pessi préun virkar 1 tveer attir og eru ttlendingar einnig { auknum meeli ad saekja i nam
og starf hérlendis. Er pad ekki sidur jakveett og er enn fremur til ad auka pekkingu og vidsyni
landsmanna. Ekki lita allir pessa préun jakveedum augum. Horfa menn til annarra evropulanda og
segja heettu a ad utlendingavandamal skapist hérlendis. Stadreyndin er hinsvegar su ad
heimavandamal eru jafn algeng og utlendingavandamal. Stor hluti slikra vandamal er til deemis oft
ad sumir heimamenn eru ekki naegjanlega vidsynir til ad taka vel 4 moti ttlendingum og lita a pa
sem jafningja. Ofvaxin velferdarkerfi skapa einnig vandamal pvi pau eru vinnuletjandi og lada ad
sér folk sem vill ekki vinna. f Danmaérku til deemis er haegt ad lifa 4 botum sem folk feer fyrir ad eiga
born og hunda. A medan fslendingar taka ttlendingum vel og hafa gott velferdarkerfi sem er ekki
vinnuletjandi er 6parfi ad hafa ahyggjur af vandamalum a pessu svidi.

1.2.3

FOLK KANN AD META ISLAND

Lidur 1 pvi ad taka vel & moéti 6llum peim sem vilja setjast hér ad 1 nami eda starfi er ad setja ekki of
strong skilyrdi fyrir landvist. [slendingar aettu ad fagna félki sem vill setjast hér ad, sama af hvada
pjoderni eda kynpaetti pad er. fslenskt samfélag getur ekki annad en batnad vid slikt. Hagstofan
gerdi nylega uttekt 4 fjolda og pjéderni peirra sem bua & Islandi. Alls byr félk af 120 pjédernum i
Reykjavik en pessi mynd synir pau fjolmennustu. Alls btia 2.750 manns af fjolmennustu niu
pjédernunum 1 Reykjavik og par af eru 1.580 evropubtiar og 870 Asiubtar auk 300
Bandarikjamanna. Alls byr félk af 120 pjédernum i Reykjavik en pessi mynd synir pau
fjolmennustu. Alls baa 2.750 manns af fjolmennustu niu pjédernunum i Reykjavik og par af eru

1.580 evropubtiar og 870 Asiubuiar auk 300 Bandarikjamanna.
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1.3

ISLAND: MIBSTOD FJARMALA 0OG PJONUSTU

A fundum framtidarnefndar Vidskiptarads kom fram sa vilji manna ad nyta pann mikla medbyr
sem islenskt vidskiptalif hefur um pessar mundir og leita allra leida til ad markadssetja fsland sem
alpjodlega midstod fjarmala og pjonustu. Ad mati nefndarmanna er fyrirséd ad mikilveegi
pjénustuvidskipta af hvers kyns toga, sama hvort um er ad reda fjarmalapjonustu eda adrar
pjonustugreinar sem byggja a vel menntudu og sérhaefdum starfsmonnum. Pessi sjonarmid eru ekki
ar lausu lofti gripin enda hafa fjdldamargar alpjédastofnanir bent a ad frumvinnsla muni feerast
austur a boginn a komandi arum. Pad hyllir undir samst6du um uppbyggingu landsins sem
midstodvar fjarmdala og pjonustu & neestu arum og er skemmst ad minnast yfirlysingar
forsaetisradherra 4 Vidskiptapingi 2005 pess efnis ad hann seei fyrir sér 1 framtidinni ad fsland verdi
pekkt um vida verdld sem alpjodleg fjarmalamidst6d. Ad sama skapi verdi afram skapadar
blémlegar adsteedur fyrir alpjédleg fyrirtaeki, sem hafi hér hdfudstddvar vegna akjosanlegra skilyrda
af halfu stjérnvalda, vegna pess mannauds sem i landinu byr og vegna mikils og gods stodugleika,
hvort sem er i efnahagslegu eda stjornmalalegu tilliti.

Fulltraar vidskiptalifs, stjornmalamenn og almenningur allur eiga ad hampa pessum hugmyndum
og lata & pad reyna hvernig heegt verdi ad skapa sem besta umgjord um fjarmala- og
pjonustufyrirteeki framtidarinnar.

Umraedur skdpudust & breidum grundvelli a fundum Vidskiptarads og a pad var bent ad ekki veeri
um a0 reeda neina sérhagsmuni adila tir pessum anga atvinnulifsins. Pvert a moéti veeri mikid 1 hufi
fyrir allan porra manna ad lada til landsins pjonustugreinar med hda framlegd sem krefjast farra
audlinda nema vel menntads vinnuafls.

Mikill virdisauki fylgir fjdrmalapjonustu af hvers kyns tagi, sama hvort reett er um radgjof,
tryggingastarfsemi, fjarmognun, lifeyrissjooi, rekstur eignarhaldsfélaga eda adra pjonustu 4 pessu
svioi. Mikill virdisauki 1 atvinnugrein hefur jakveed ahrif & pjédarbuid i heild enda er fjairmagn
hagkerfis nytt 4 skilvirkan mata i ardbaerum fjarfestingum.
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RADNINGARSTOFAN [SLAND

Eins og fjallad var um 1 sidasta kafla er hlutfall
erlendra rikisborgara ordid med pvi heesta sem
gerist a Nordurlondum. Mikill meirihluti peirra
er a vinnumarkadi og enn fleiri ef taldir eru peir

atvinnuleyfi & grundvelli samningsins um
evropska efnahagssveedid. Litlu hagkerfi er
naudsynlegt ad studla ad pvi ad heeft vinnuafl
seeki til landsins 1 vaxandi meeli 4 neestu arum.
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Pegar rynt er { tolur yfir veitt atvinnuleyfi arid
2005 vekur pad sérstaka eftirtekt ad adeins
fimm manns var veitt atvinnuleyfi sem
sérfreedingar 4 Islandi sidast arid. Hins vegar
ber ad lita til pess ad 6bundin atvinnuleyfi voru

350 talsins. Pessar tolur eetti hinsvegar ad vera
pverdfugar. A naestu arum aettum vid ad leita
leida til ad lada hingad velmentad folk sem eru
sérfreedingar 4 sinum svidum.

Landsframleidsla & mann er gédur meelikvardi a velmegun pjoda 1 alpjodlegu samhengi. Eins og

nedangreind tafla synir pa eru fslendingar med 7. haestu landsframleidslu @ mann mealda i

Bandarikjadélum. Pad vekur athygli ad flestar pjodirnar i seetunum fyrir ofan Island eiga pad

sammerkt ad hafa gert gangskor ad endurbotum i skattamalum og ma flokka sem alpjodlegar

fjarmalamidstodvar. Menn geta svo spurt sig hvort tilviljun ein radi pvi ad lifsgeedi par séu meiri en

a medal annarra pjoda.

VLF A MANN [ BANDARIKJADOLUM

1. Luixemborg 70.744
2. Noregur 54.433
3. Frakkland 50.400
4. Sviss 48.389

6. Irland 44.923
7. Danmork 44.725
8. Island 41.765

1.3.1

ELTUM UPPI FORYSTUPRPJOBIR - OG TOKUM FRAM UR PEIM
Fjarmagn er kvikasti skattstofn sem fyrirfinnst enda er audvelt ad feera pad a milli landa. A pessu

hafa rikisstjornir fjolmargra Vestreenna rikja attad sig og hafa beitt sér fyrir umbdétum a

rekstrarumhverfi fyrirtekja, sér i lagi med pad fyrir augum aod lada ad fyrirteeki og einstaklinga 1
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alpjodlegri fjarmalastarfsemi.

A sidustu fimm drum hafa Danir, Sviar, Hollendingar, Belgar, Astralir og [rar komid 4 vidteekum
umbotum a skattkerfi og rekstarumhverfi fyrirteekja med pad fyrir augum ad lada til landanna
aukna starfsemi 4 svidi alpjodlegra fjarmala. Pjodirnar hafa gengid misjafnlega langt { umbdtunum.
Hins vegar er stefnufesta stjornvalda raudur pradur i uppbyggingu fjarmalamidstodvar - enda lita
erlendir fjarfestar sér i lagi til stodugs rekstrarumhverfis og fyrirsjaanleika vio dkvordun a
stadsetningu.

Ad sama skapi er mikilveegt a0 fylgjast med proun a alpjédlegum vettvangi og koma i veg fyrir
teeknilegar hindranir 4 fjarfestingum erlendra adila a [slandi, sér { lagi vegna misbresta i
skattaloggjof, eins og nanar er fjallad um 1 skyrslunni. Skattkerfid lytur sému logmalum og annad
gangverk samfélagsins og parf ad vera 1 stddugri moétun og svara breyttum aherslum atvinnulifs
ekki sidur en almennings. Frumkveedi fjarmalaradherra ad endurskodun skattkerfisins er glediefni.
Eitt stendur pd ut af bordinu, skilja parf undan skattlagningu hagnadar vegna sélu médurfélags &
détturfélagi. [ pessum efnum er mikilvaegt ad fylgja préun & alpjodavettvangi ef [sland aetlar ekki
ad dragast aftur Gr 60rum pjédum. Préunin er 4 eina leid enda hafa Sviar, Danir, Belgar,
Luxemborgar, Hollendingar, Pjodverjar og Astralar stigid petta heillaskref til ad tryggja
rekstrarskilyrdi eigin fyrirteekja og beeta stoou eftirlitsadila. Breytingin tryggir ad endanleg
skattlagning tekna fari fram i heimalandi og getur ladad a0 erlenda fjarfesta og eignarhaldsfélog.

A9d sama skapi eru breytingar af pessum toga liklegar til pess ad stydja enn frekar vid énnur
fyrirteeki a svidi sérfraedipjonustu enda krefst fjarmala- og eignaumsysla patttoku 16gfreedinga,
endurskodenda, markadsfyrirteekja, teeknifyrirteekja og annarra sérhaefdrar pjonustu. Ad morgu
leyti ma draga leerdom af Gtras islenskra fyrirteekja sem hefur haft mikil ahrif a voxt stodpjonustu
sérfreedinga af ymsum toga. Ad sama skapi atti svipud préun sér stad i Finnlandi og Svipj6d pegar
fjarskiptarisarnir Nokia og Ericsson steekkudu ort og voxtur peirra studdi vid voxt smeerri
pjonustufyrirteekja af mérgum toga.

1.3.2
AFNEMUM HINDRANIR A FJARFESTINGU ERLENDRA ADILA

Til ad geta stadid undir auknum kréfum um beett lifskjor verdur ad baeta samkeppnisstoou islensks
atvinnulifs, eins og fjallad er um ad framan. Pvi parf islenskt atvinnulif ad taka patt i aukinni
alpjédavaedingu vidskipta 1 heiminum og auka ttflutning & voru og pjonustu. Pa er ekki sidur brynt
a0 erlendir fjarfestar geti tekid patt i fyrirteekjastarfsemi hérlendis med beinum heetti.

Takmarkanir a erlenda fjarfestingu i 16ndum OECD eru allnokkrar en fara pé minnkandi.
Algengustu takmarkanir a erlenda fjarfestingu i OECD rikjunum eru i raforkugeiranum,
fjarskiptum og samgongum. Peer asteedur sem nefndar eru fyrir pessum takmorkunum eru oft af
politiskum, efnahagslegum eda félagslegum toga. A sidasta aratug voru m.a. pau rok notud gegn
auknum heimildum tutlendinga til fjarfestinga ad pessir innvidir veeru mikilveegir hlekkir {
pjédaroryggi. Pa geetir peirra sjonarmida 1 umraedunni ad erlend fjarfesting, ekki sist stérra
fjolpjodlegra fyrirtekja, { mikilvaegri atvinnustarfsemi geti 6gnad sjalfstaedi rikja, ekki sist litilla
rikja.

A sama tima bj6da flest adildarriki OECD sérstakar ivilnanir fyrir erlenda fjérfestingu a tilteknum
svioum. Pad 4 vid hérlendis eins og i 60rum OECD rikjum. Takmarkanir og hindranir 4 sumum
svidum en ivilnanir 4 6drum geta haft neikveed ahrif og dregid tir samkeppni 4 tilteknum svidum
en aukio fjarfestingu a svidum sem ekki eru eins hagkveem. Pannig radast fjarfestingar fremur af
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politiskum straumum og stefnum heldur en af pvi hvar og 1 hverju hagkveemast er a0 fjarfesta.

[ skyrslu OECD segir ad 4 sidustu aratugum hafi skilningur aukist 4 gagnsemi fjarfestinga yfir
landameeri. 54 skilningur hafi komid best 1 ljos med nyjum alpjédlegum samningum um fjarfestingu
yfir landameeri eins og & vettvangi WTO. Pratt fyrir aukinn skilning 4 mikilveegi og kostum
fjarfestingar yfir landameeri.

Helstu hindranir { erlendum fjarfestingum hérlendis, eru i sjavarutvegi og orkuframleidslu. A
sama hatt og 1 60rum rikjum eru feerd ymis pdlitisk rok fyrir takmorkunum a fjarfestingum erlendra
adila. Pvi hefur til ad mynda verid haldid fram, ad mikilveegar audlindir verdi avallt ad vera 1
hondum islenskra adila, til ad tryggja hagsmuni fslendinga.

Pad er edlilegt ad pessi sjonarmid heyrist en malid snyst p6 ekki um hvort utlendingar eda
[slendingar eigi nattiruaudlindir landsins. Hlutverk 16ggjafans er fyrst og fremst ad setja peim
fyrirteekjum, sem eiga eda nyta audlindir, lagaramma til pess a0 fara eftir. [ framhaldinu skiptir ekki
mali hvada litur er &4 vegabréfi peirra sem eiga fyrirteekin. Rokin fyrir aukinni fjarfestingu
utlendinga i islensku efnahagslifi hérlendis eru medal annars pessi: Neesta skref erlendrar ttrasar
islenskra fyrirtaekja verdur ekki tekid nema opnad verdi fyrir fjarfestingar atlendinga hér a landi.
Astaedan er su ad Gtrds fyrirteekja gengur ekki adeins 1t a ad islensk fyrirteeki kaupi erlend, heldur
purfa ttlendingar ad geta ordid hluthafar i islenskum fyrirteekjum i gegnum samruna.
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[ nidurstodum erlendra athugana hefur komid fram ad adkoma erlendra fjarfesta ad fyrirtekjum
hefur aukid ardsemi fyrirtaekjanna. I finnskri athugun kom m.a. fram ad erlendir fjarfestar eru
krofuhardari og veita meira adhald vardandi frammistodumat en peir finnsku. Peir feerdu einnig
fyrirteekjunum oft nyja pekkingu eda adferdir sem nyttust fyrirteekjunum vel.

Erlent fjarmagn veitir adhald vardandi val & fjarfestingarkostum. Ljdst er a0 erlendir fjarfestar hafa
i morgum tilfellum gridarlega pekkingu 4 élikum fjarfestingakostum og bua yfir upplysingum og
reynslu sem nyst getur nyskopunarfyrirteekjum sem 60rum fyrirteekjum hérlendis.

Me0 patttoku erlendra fjarfesta i fyrirteekjum hérlendis gefst fyrirteekjunum aukinn kostur &4 pvi ad
tengjast alpjodlegu vidskiptaumhverfi. Pau islensku fyrirteeki, sem na eru ad hluta i eigu
utlendinga, hafa bent & ad med tengingu vio erlenda fjarfesta hafi pau 60last pekkingu 4 krofum
peirra og veentingum og skapad sér erlend tengsl sem hafa reynst fyrirteekjunum dyrmeet.

Takmarkanir 1 16gum um fjarfestingu erlendra adila & Islandi medal annars i sjavarutvegi og
orkuframleidslu draga verulega tr méguleikum a ad lada erlent fjarmagn og pekkingu inn 1 islenskt
atvinnulif og slika 16ggjof eetti ad taka til gagngerrar endurskodunar pannig ad heegt sé ad studla ad
hagkveemari nytingu fjsrmagns & Islandi framtidarinnar. Slik akveedi parf ad rymka par sem pau
eru tvimeelalaust hoft a helstu atvinnugreinar landsmanna. P6 fara megi framhja akveedum um
takmarkada dbeina fjarfestingu i sjavartitvegi med ymsum heetti, eins og lanveitingum, pa leggja
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flestir steerri fjarfestar aherslu a ad fara ad 16gum fjarfestingarlandsins og leita pvi frekar annad med
sitt fjarmagn. Homlur af pessu tagi standa pvi i vegi fyrir aukinni fjolbreytni i efnahagslifinu og
standa frampréun innanlands fyrir prifum.

1.3.3
VILJI OG STADFESTA ER PAD SEM PARF

To6lurnar tala sinu mali: Fjarmala- og sérhaefdri pjonustustarfsemi fylgir mikill virdisauki og tekjur
innan greinarinnar eru haar og menntunarstig starfsfélks mikid meira en 1 flestu 6rum greinum.
Eins og sakir standa starfa um 3% vinnuafls landsins i fjarmalapjonustu en piggja riflega 6%
launatekna landsins. Ad sama skapi hefur hlutur fjarmalapjénustu i landsframleidslu vaxid i
teeplega 7% a orfaum drum og er nanast jafn framlagi fiskveida og vinnslu. Vidskiptarad aeetlar ad
arid 2015 geti framlag fjarmalapjonustu verid ordid 10%, ad 5% mannaflans starfi innan greinarinnar
og 9% launatekna falli innan hennar og svipadur voxtur getur heeglega att sér stad 1 ymsum
stodgreinum fjarmala.

EININ, TVEIR OG GEIR ...

Oft eru samningar milli rikja forsenda pess
ad heegt sé a0 stunda vidskipti an hindrana
vid pau. Stondum vid par 60rum rikjum
langt ad baki, til deemis hvad vardar fjolda
tviskottunarsamninga vid Onnur 16nd.
Tviskéttunarsamningar  eru  ein  af
meginforsendum pess ad vidskipti milli
landa verodi ardbeer og ad fyrirteki stadsetji
hoéfudustoovar sinar eda dotturfélog a
Islandi. Mikilveegi pess ad riki hafi yfir ad
rada Oflugu neti tviskottunarsamninga
verdur pvi seint ofmetio.

Mikilveegt er ad utanrikisraduneyti og
fjarmalaraduneyti leggi mikla aherslu a ad
fijolga  tviskottunar-, fjarfestinga- og
loftferdasamningum vid onnur 16nd til arsins
2015. Mikio verk er fyrir hondum enda er
[sland adeins gert riflega 20 gilda
tviskdttunarsamninga og landid hefur enn
ekki gert loftferdarsamninga vid t.a.m.
Kanada og Japan. Ur pessu parf ad beeta.

Stefnufesta stjornvalda { umbreytingu islensks atvinnulifs til arsins 2015 er mikilveegur pattur &
vegferd til umbreytingar islensks samfélags i pjonustusamfélag 4 heimsmeelikvarda. Ad sama skapi
verdur ad lita til pess ad [sland er agnarsmétt i alpjédlegu samhengi - hvort sem litid er til fjarmala-
eda pjonustumarkada og oOrlitil hlutdeildaraukning islenskra fyrirteekja a alpjodlegum markadi
hefur rédandi hrif & pjédarbuid. 1 ljési aukinnar alpjédavaedingar mun hlutdeild fjarmala- og
pjonustuvidskipta halda afram ad aukast 1 islensku pjédarbii til arsins 2015. A fslandi er einstakt
teekifeeri til uppbyggingar a fjarmala- og pjonustuvidskiptum a neesta aratug; gripum teekifeerio -
pad er ekki vist ad pad gefist aftur.
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X;GERBAR'AIETLUN TIL ARSINS 2015
— Gera [sland ad samkeppnisheefasta landi heims.
— Tryggja ad Island verdi pekkt sem frelsisland.
— Stoérauka enskukennslu 4 fyrstu skéladrum svo Islendingar verdi jafnvigir 4 baedi malin.
— Styrkja i sessi gott sidferdi i vidskiptalifinu.
— Gera hagkerfio skapandi.
— Fjolga tviskéttunarsamningum, fjarfestingasamningum og loftferdasamningum.
— Afnema hindranir 4 fjarfestingar erlendra adila 4 fslandi.
— Gera [sland ad einfoldum og édkjésanlegum vinnustad fyrir nyja {slendinga.
— Leggjast 4 eitt ad gera [sland einfaldara.
— GoOngum aldrei skemur en samkeppnispjodirnar i umbotum a skattkerfinu.

— Gerum fsland ad midstod fjarméla og pjonustu.
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2.1
SKOLAR A HEIMSMZELIKVARDA

Reglulegar fréttir af starfsskilyroum og pjonustu 1 skolakerfinu benda til megnrar 6aneegju manna
med hvernig ad malum er stadid. £ oftar ber a erfidleikum vid ad manna stodur 1 leikskélum og
verkfoll grunnskolakennara undanfarinna ara hafa haft ahrif langt tt fyrir hefdbundid skolastarf.
ba er pjonusta leikskolanna langt fra pvi ad fullnaegja porfum vidskiptavinanna og litil vidleitni er
af halfu peirra sem pjénustuna veita ad maeta krofum neytenda, nemenda og foreldra t.d. um
samfellda pjonustu yfir vetrartimann. Umraeda sidustu missera, um breytingar a skélakerfinu med
styttingu namstima til stadentsprofs, veitir svo visbendingu um ésveigjanleika innan malaflokksins
og hversu litt stjornvold eru til pess fallin 1 edli sinu ad handstyra menntakerfinu.

2.1.1
GRUNN- OG LEIKSKOLAR

Teeplega er deilt um ad vandi er til stadar a pessum fyrstu skélastigum. A9 mati Vidskiptarads ma
rekja rot hans til midstyringar og skorts a patttoku frumkvodla i rekstri & pessu skolastigi. Hvad
vardar pann vanda sem leikskolar glima vid pessi misserin pa er mikilvaegt ad gera sér grein fyrir
pvi ad astandid i dag er ekkert nymeeli. Leikskdlar hafa aetid stadid frammi fyrir starfsmannaskorti
pegar vel drar almennt i efnahagslifi pjédarinnar. Pannig glimdu leikskélarnir vid pennan vanda 1
lok 9. aratugarins en pa, eins og nt, virtust skdlarnir ekki geta keppt vid starfskjor a almennum
markadi. Enda kannski ekki nema von. Standi vonir manna til pess ad svo verdi parf ad feera
rekstrarumhverfid i pad horf sem pekkist & almennum markadi.

2.1.1.1
EINKAFRAMTAKID OG LEIKSKOLARNIR

Pad er vert ad hafa i huga ad leikskélar voru upphaflega settir a stofn af einkaadilum og
hugmyndafraedi ad baki daggeeslu barna eiga pvi reetur i einkaframtakinu. Pad hefur einnig verid
hefd fyrir téluverdu vali foreldra pegar kemur ad leikskélum, til deemis ad pvi leyti ad pad er ekki
endilega valinn sa skéli sem neestur er heimili. Petta er medal peirra patta sem greinir leikskolastigid
fra grunnskolastiginu og eetti 6llu jofnu ad gera breytingar 1 leikskdélamalum audveldari og
einfaldari vidureignar en a grunnskdlastiginu. Samt er pad svo ad akaflega 1itid hefur midad i att ad
skilvirkari og pjonustumidadari leikskéla. Opinber rekstur er pad rekstrarform sem rikir 1 dag.
Einkareknir leikskolar eru fair, adallega a h6fudborgarsveedinu, og peir eru einnig litlir.

Nu er pad hins vegar svo ad pad er litid pvi til fyrirstodu ad einkaadilar hefji rekstur & svidi
daggeeslu, reyndar ad fengnu sampykki sveitarstjornar. Einkareknir leikskolar eru ad visu bundnir
af namsskra menntamalaraduneytis og 60rum reglum sem settar hafa verid um starfsemina. Sé hins
vegar fallist 4 a0 um sé ad reeda edlilegar reglur og ekki 6parflega ipyngjandi ma segja ad adgangur
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ad greininni sé opinn. Nidurgreidslur sveitarfélaga til daggeeslu eru hins vegar pad miklar ad
oraunheeft er ad etla einkaadilum ad keppa med beinum heetti vid daggeeslu a vegum hins
opinbera. Einkareknir leikskolar hafa enda fengid greidslur fra sveitarfélogum ymist med hverju
barni eda samkveemt pjénustusamningi. Med pvi moéti hafa nokkrir einkareknir leikskélar nad
fotfestu & hofudborgarsvaedinu til lengri eda skemmri tima. Flestir ha peir p6 barattu vid ad na
endum saman fjarhagslega, tralega vegna of litilla rekstrareininga sem hver og einn peirra er. Pad
sama ma segja um pad form einkarekinnar daggeeslu sem elst er; geeslu hja dagmeedrum (og
dagfedrum). Peir sem sinna daggeeslu i heimahtisum hafa att i sivaxandi erfidleikum i samningum
sinum vid sveitarfélogin & hofudborgarsveedinu. I Reykjavik er frambod & pjonustu dagmaedra nt
hverfandi en fj6ldi dagmaedra hefur horfid fra storfum 1ljési aukins kostnadar sem ekki virdist hafa
verid haegt ad maeta med auknum tekjum.

Vandinn sem vid er ad etja & daggeeslusvidinu er pvi einkum fjarhagslegur. [ vissum tilvikum ma
rekja hann til aukinna krafna 4 hendur rekstraradilum og prengri heimilda hvad steerd
rekstrareininga snertir. Pannig hefur leyfilegur fjoldi barna hja dagmeedrum verid leekkadur
undanfarin ar og er nd 4 born a hverja dagmodur. Pegar slik takmorkun 4 tekjumoguleikum
dagmaedra er gerd hlytur ad purfa ad koma til heerri greidslna med hverju barni ef tryggja a
aframhaldandi frambod pjonustunnar; annad hvort tir hendi foreldra eda sem heerri nidurgreidsla
fra sveitarfélaginu.

Beedi sveitarfélog og foreldrar verda ad svara pvi med hvada heetti & ad fjarmagna daggeeslu barna
midad vid peer krofur sem gerdar eru til pjonustunnar i dag. Pa er einnig naudsynlegt ad reglur um
daggeeslu veiti svigram til fjolbreyttrar pjonustu en i dag eru leikskoélar bundnir af nAmsskra og
uppeldisstefnu menntamalaraduneytis. Oheett er ad fullyrda ad peir sem hafa reynslu af
fyrirteekjarekstri hugsi sig tvisvar um adur en peir teekju vid rekstri 4 svidi daggaeslu midad vid
steerd rekstrareininga { dag. Orfair leikskélar i Reykjavik hafa plass fyrir fleiri en 100 bdrn.
Algengasta steerdin virdist vera 60-80 barna skolar. Vidskiptarad telur ad rekstareiningar 1 daggeeslu
sé alltof litlar og megi vel steekka an pess ad geedi pjonustu minnki. Ella verdi rekstur leikskola varla
fysilegur ut fra hagkveemnissjénarmidi. P4 telur Vidskiptarad [slands eskilegt ad foreldrar taki
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almennt rikari patt i fjarmognun dagvistunar med beinum heetti frekar en ad stydjast vid pad
millifeerslukerfi sem na er vid lydi. Reynslan hefur synt pad ad sveitarfélogin bregdast ekki vid
porfum markadarins og standa greinilega ekki undir peirri fjarhagslegu skuldbindingu sem fylgir
peim auknu kréfum sem pau sjalf setja daggeeslunni. Einkareknir leikskolar hafa hins vegar sumir
farid nyjar leidir, baedi hvad uppeldisstefnu vardar svo og i launamalum med pvi ad kynna nyja
kosti vid umbun starfsmanna.

Stéttarfélag leikskdlakennara alyktadi fyrir nokkrum arum gegn einkarekstri a leikskolastigi. Slikt
vidhorf stéttarfélags, sem beedi er fagfélag og verkalydsfélag sem nytur skylduadildar félagsmanna
sinna, er ad mati Vidskiptarads til pess fallid ad draga tr frumkvodlameetti peirra sem stéttina
skipa. Fram hefur komid i vinnu starfshopa Vidskiptarads um skélamal ad ein 4steeda pess hve fair
einkaadilar hafi haslad sér voll vid leikskolarekstur sé st ad reksturinn byggi ad ndnast 6llu leyti &4
hefébundinni kvennastétt; leikskdlakennurum. Vidskiptarad hefur fulla tra 4 ad afstada kvenna til
eigin rekstrar sé smam saman a0 breytast og telur brynt ad stéttarfélog kvenna efli félagsmenn sina
til d4da i einkarekstri fremur en ad gera slikan rekstur tortryggilegan. Proun leikskélans verdur ekki
i takt vid veentingar foreldra og pjodfélagsins alls nema med sameiginlegu ataki og frumkvdodlastarfi
einkaadila.

2.1.1.2
EINKAFRAMTAKID OG GRUNNSKOLARNIR

Rekstrarfyrirkomulag grunnskoéla hefur breyst mikid undanfarin ar, einkum arid 1995 pegar rekstur
skolanna feerdist frd riki til sveitarfélaga. Einu ari var einnig beett vid grunnskolandmid sem tekur
nu 10 4r. Med nyrri adalnamsskra arid 2000 urdu svo ymsar breytingar er ltita ad sjalfreedi hvers
skola til akvordunar um ndmsfog sem i bodi eru. Munar par mestu um aukid frelsi skola til pess ad
radstafa kennslustundum.

bratt fyrir pessar breytingar, sem hefdu alla jafna att ad geta verid sjalfstedum skdélum til
framdrattar, hafa einkaskoélar att erfitt uppdrattar. Neikveett vidhorf rddamanna 1 einstokum
sveitarfélogum til einkarekstrar almennt i skolakerfinu hafa leitt til pess a0 flestir peir skolar sem
enn starfa berjast nt i b6kkum fjarhagslega og nemendum peirra hefur feekkad stérlega. Pad er
einkum 1 Reykjavik og Képavogi sem hefd er fyrir einkaskélum & grunnskdlastigi. Gerd var tilraun
med einkarekstur i Hafnarfirdi fyrir nokkrum arum an drangurs en na horfa menn helst til
Gardabaejar med arangursrikan rekstur einkaadila 1 menntakerfinu. Forsendan fyrir arangri
einkarekstrarins par er augljéslega st jakveaeda afstada sem beejaryfirvold hafa til rekstrarins og
samningar sveitarfélagsins vid skolann um greidslur med hverju barni sem eru sambeerilegar vid
pann kostnad sem sveitarfélagio ber af hverju barni { skolum sem baejarfélagid sjalft rekur.
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Vidskiptarad Islands hefur lengi 6skad eftir pvi ad malefni einkarekinna grunnskéla séu til
umfjollunar med formlegum heetti hja sveitarfélogum med pad ad leidarljési ad tryggja
starfsgrundvoll peirra. Vidskiptarad hefur bent a ad hid svokallada avisanakerfi sé ein besta leidin
til pess ad tryggja foreldrum moguleika a ad velja skdla og tryggja um leid ad pad val standi 6llum
foreldrum til boda 6had efnahag. Pannig veeri lagdur grunnur ad 6flugri préun a skdlastarfinu &
grunnskolastigi.

MENNTAMALARADHERRA STIGUR MIKILVZAEG SKREF

Na liggur fyrir 4 Alpingi frumvarp
menntamalarddherra um breytingu 4 16gum um
grunnskola. Par er lagt til ad {1 16gum um
grunnskola verdi kvedid a um rétt sjalfsteett
starfandi grunnskdla til fjarframlags ar
sveitarsj6oi. Er i frumvarpinu gert rad fyrir
greidslu sveitarfélags meo hverju barni i sjalfstett
starfandi skdla og skal fjarhaedin midast vid
hlutfall af medalkostnadi sveitarfélagsins med
hverju barni i skoélum sveitarfélagsins. i
frumvarpinu er gert rad fyrir lagmarksframlagi
sem nemur 70-75% af pessum medalkostnadi.

Vidskiptarad fagnar pessari jakveedu afstodu
yfirvalda menntamala og telur ad hér sé tekio
mikilveegt skref 1 att ad auknu valfrelsi foreldra
um grunnskdla. Radid mun gera efnislegar
athugasemdir vid frumvarpid 1 heild pegar malid
verdur til umfjéllunar menntamalanefndar
Alpingis. Vioskiptarad telur ad feera megi rok
fyrir pvi ad edlilegast sé ad gera sjalfstett
starfandi skola jafnhatt undir hofdi fjarhagslega
og opinberum skélum og pvi sé 75% af
opinberum rekstrarkostnadi 6raunhaeft viomio.
Allt ad einu telur radid frumvarp
menntamalarddherra dnaegjulega préun og vonar
ad pad nai fram ad ganga i vor.

Medal peirra sem satu fundi framtidarhdps Vidskiptardds komu fram sterkar skodanir 4 ndmsefni
grunnskolans. Virtust menn almennt sammala pvi ad mun betur meetti nyta pann tima sem
grunnskolinn hefur til umrada, einkum fyrstu ndmsar barnanna. Brynast hefur ménnum fundist ad
efla tungumalakennslu & fyrstu d&rum. Pad leikur enginn vafi & pvi ad utras islensks atvinnulifs
byggist 60rum preedi a vitundarvakningu um efnahagslif annarra landa. Pad sem kallad hefur verid
menningarleesi, pekking okkar & sidum og venjum i 6rum 16ndum, er og undirstadan ad gédum
arangri utrdsar. Tungumalakunnatta er forsenda pess ad vel gangi. Pad er lidinn sa timi er einfold
enskukunnatta 1 bland vid pokkalega skandinavisku dugdi i flestum samskiptum islenskra
athafnamanna vid atlond. Til framtidar parf ad horfa til steerri malsvaeda.
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Hugmyndir manna um aukid vaegi grunnskolastigsins helst ad sjalfsogdu 1 hendur vid aform um
styttingu nams til stadentspréfs en par hefur sitt synst hverjum. Fyrirhugad er nt ad stytta
framhaldsskoélann um eitt r en margir foreldrar, og nemendur, hafa sett pa skodun fram ad miklu
neer veeri ad stytta grunnskélann um eitt ar. Pannig yroi grunnskélinn hnitmidadri og komid veeri
til méts vid pa algengu skodun ad pau 10 ar sem grunnskolinn spannar séu ekki nytt med besta
moti.
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2.1.2
FRAMHALDSSKOLAR

Einkaframtakid a sér langa sogu a framhaldsskolastiginu en hins vegar ekki fjolbreytta.
Verslunarmenn i Reykjavik stodu ad stofnun Verzlunarskoéla Islands arid 1905. Vidskiptarad fslands
kom ad yfirstjorn skolans arid 1922 og hefur sidan pa tekid patt i uppbyggingu og préoun skolans.

Enginn vafi leikur & pvi ad pau tengsl sem skolinn hefur pannig haft vio atvinnulifid hefur verid
honum til framdrattar. P4 hefur skoélinn verid uppspretta hugmynda og frampréunar 4 60rum
skolastigum, einkum & hdskdlastigi en Haskolinn 1 Reykjavik 4 reetur i frumkvodlastarfi
Verzlunarskolans.

ALPJOBDLEGIR SKOLAR ERU EBDLILEGT SKREF
VEGNA VAXTAR FYRIRTZAKJA

Pad er mikilvaegt ad islenskt atvinnulif taki vel
a moti peim hugmyndum sem upp koma um
alpjodlega skola. Slikir skolar eru edli malsins
samkvaemt dyrir, nemendur gjarnan mun feerri
en almennt gerist. fslenskir nemendur hafa pvi
alla jafna ekki verio kaupendur pjéonustunnar.
Med studningi atvinnulifsins meetti gera
alpjodlegan skdla ad raunhaefum kosti, einnig
fyrir fslendinga.

Allar hugmyndir sem mida ad pvi a0 fa vel
menntada sérfreedinga af erlendu bergi brotnu
til starfa 4 Islandi, hvort sem pad er i
vioskiptalifinu, a svidi heilbrigdismala eda
menntamala, byggja a pvi ad born peirra geti
stundad nam i alpjodlegum skoélum a oSllum
menntastigum. Pad er til litils ad reeda um
alpjodaveedingu islensks vidskiptalifs ef

adsteedur a [slandi koma 1 veg fyrir ad edlilegur
straumur vel menntads fagfélks geti komid til
landsins med fjolskyldur sinar og buiid hér til
lengri eda skemmri tima.

Vidskiptarad Islands er bakhjarl Samtaka
sjalfsteedra skola sem stofnud voru i mars 2005.
Allir sjalfsteedir leik- og grunnskolar landsins,
alls 35 skolar, eru adilar ad samtokunum sem
hafa pann tilgang ad geta hagsmuna
sjalfsteedra skola, efla samheldni peirra, skapa
vettvang til skodanaskipta og vera 1 fyrirsvari
fyrir sjalfsteeda leik- og grunnskdla gagnvart
opinberum adilum. Vidskiptarad hvetur
stjornvold, riki og sveitarfélog, til pess ad hlusta
a abendingar samtakanna um leidir til pess ad
tryggja rekstrargrundvoll sjalfsteedra skola.

Pad er full asteeda til pess ad hlusta & peer gagnrynisraddir sem nt heyrast vegna styttingar nams til
stadentsprofs. Einkum 1 ljési mikilla moguleika & uppstokkun & grunnskolastiginu eins og adur var
minnst a. Framhaldsskolastigio bydur upp a mikla moguleika til fjolbreytts nams. Vidskiptaradio
varar vid peirri midstyringu sem framhaldsskolastigid lytur og bendir 4 ad med auknum
einkarekstri 4 stiginu veeri von til pess ad namskostum fjolgi. Verzlunarskoéli Islands er deemi um
pad og hefur skélinn jafnan farid étrodnar slodir i stérfum sinum.

Nt eru adeins tveir einkareknir framhaldsskolar, en auk Verzlunarskélans er pad Menntaskolinn
Hradbraut sem tok til starfa arid 2003. Er hann einmitt ageett deemi um pad hvernig einkaframtakid
er miklu mun betur til pess fallid til ad bregdast vid pérfum nemenda. Longu adur en hid opinbera
akvad formlega a0 stytta nam til stadentsprofs var Hradbraut komin fram sem kostur fyrir pa hofou
oskir i pa att. Nu pegar einkarekstur a haskdlastigi er kominn vel a veg med sitt fjolbreytta
namsurval er mikilvaegt ad sambeerileg proun eigi sér stad a framhaldsskolastiginu.
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2.1.3
ALPJODLEGIR SKOLAR A NEBRI STIGUM

[ umraedum framtidarhéps Vidskiptarads komu fram dhyggjur manna af préun grunnskélans.
Sérstaklega var a pad bent ad til pess ad islenskt atvinnulif megi njota starfskrafta erlendra
sérfreedinga, eins og pekkist nt i auknum meeli undanfarin misseri, er mikilveegt ad i bodi sé
skélakerfi 1 alpjédlegum anda. Sérfraedingar sem hér starfa ymist til lengri eda skemmri tima eiga
gjarnan fjolskyldur og born a skoélaskyldualdri. Pau islensku fyrirteeki sem mesta reynslu hafa af
storfum erlendra sérfreedinga hér a landi pekkja vel pann vanda sem fylgir pvi ad geta ekki bodid
upp a grunnskola sem uppfyllir krofur alpjédlegra skéla; par sem kennt er a ensku og namsefni 1
takt vid pad sem gerist 1 betri skélum erlendis. Lengi vel gatu menn notid starfa grunnskéla sem
starfreektur var vid bandariska sendiradid. Skélinn hefur hins vegar na verid lagdur nidur en
frumkvoolar a svidi menntamala hafa undanfarin misseri leitast vid ad bjéda upp a alpjodlegt nam
fyrir grunnskélaborn 4 héfudborgarsvaedinu.

HASKOLANEMENDUR ARID 2015

Pad yrdi til ad eera 6stodugan ad gera pvi skona
ad vidlika voxtur i sokn Islendinga i
haskélanam muni halda afram 4 neesta aratugi.
Voxtur undangenginna ara markast 6drum

pattum  fremur af formbreytingu a
haskolastiginu  vegna aukinnar adkomu
einkaadila ao haskélanami og

vitundarvakningar um gildi framhaldsnams 1
atvinnulifinu. Med pvi ad lita 4 préun sidustu
ara ma med grofri nalgun varpa fram spa um
fjolda haskolanema & Islandi 4 neesta 4ratug.
Vidskiptarad telur ad samhlida auknum vexti

fjarmalafyrirteekja og ttras islenskra fyrirteekja
muni sokn i greinar tengdar vidskiptum,
logfraedi og verkfreedi aukast mikid til arsins
2015. A0 sama skapi ma etla ad aukinn

aokoma einkaadila ad rekstri
heilbrigdisstofnana muni verka sem hvati a
frekari sokn namsmanna { greinar a

heilbrigdissvidi auk pess sem btiast ma vid ad
aframhaldandi voxtur verdi i kennaramenntun
ilandinu sem nytist a sifellt breidari grundvelli
en adur.

40,000

SPA UM FJOLDA NEMENDA [
ISLENSKUM HASKOLUM ARID 35,000

2015
30,000

25,000

20,000

15,000

10,000

5,000

0
r

T
2000 2001

T T T T
2002 2003 2004 2010 2015

Ofangreind mynd synir varlega spa
Vidskiptarads um fjolda nemanda i islenskum
haskolum arid 2015 midad vid voxt sidustu ara.
Framreikningar byggja 4 tolum Hagstofu
Islands um véxt nemendafjolda i haskélum &
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einstakra greina at fra medaltalsvexti sidustu
ara. Tolurnar geta aldrei gefid annad en
visbendingu um framtidarvoxt enda er Grougt
a0 meta veentingar manna til nams i
framtidinni.
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2.2
BYGGJUM UPP OFLUGRI ALPJOBDLEGA HASKOLA

Vidskiptarad [slands hefur haft i morgu ad sntiast vegna haskdlastigsins og er stolt af peirri préun
sem pad hefur studlad ad med uppbyggingu Haskdlans 1 Reykjavik. Einkaframtakid a
haskélastiginu hefur ekki bara ordid nemendum til g6ds med peim haetti ad nt1 eru 1 bodi miklu
fjolbreyttari namsleidir en nokkru sinni fyrr. St samkeppni sem ordin er hefur einnig haft gridarlega
g60 ahrif & starf Haskola [slands sem ennpa sinnir einn flestum peim pattum sem gerir skéla ad
haskéla. Pa hefur att sér stad innan skélans, sem og 1 pjodfélaginu 6llu, naudsynleg umraeda um
kostnadarpatttoku nemenda.

2.2.1
EINKAFRAMTAKIBD

Hja framtidarhdpi Vidskiptarads kom fram sameiginlegur skilningur manna a peim audi sem
menntunin er. Vidskiptarad telur pvi edlilegt ad peir sem pann aud 60list greidi fyrir pad med
einhverjum heetti. Pvi ma heldur ekki gleyma ad krofur til menntastofnana aukast sifellt og
kostnadurinn par med. Hofleg skélagjold eru edlilegt framhald peirrar préunar. Pad hefur enda
komid 11j6s ad slik gjaldataka aftrar nemendum fraleitt frd nami. Pad syna adsoknartdlur skolanna.

2.2.2
ISLENDINGAR SZ£KI FRAMHALDSNAM ERLENDIS OG
UTLENDINGAR HERLENDIS

Samhlida auknum verkefnum islenskra fyrirteekja 4 erlendri grundu eykst krafan um sérheefingu a
vinnumarkadi sem hefur aftur métandi ahrif 4 menntun vinnuafls. Hja fundarménnum i
framtidarhdpi Vidskiptarads kom fram ad eeskilegt er ad islenskir nAmsmenn saeki sér menntun
erlendis, framhaldsmenntun eda hluta af grunnmenntun. Pad eykur vidsyni nemendanna sjalfra og
feerir islensku atvinnulifi verdmeeta pekkingu med ymsum heetti sem ekki endilega verdur leerd a
bok heima fyrir. Nyir straumar og stefnur { visindum og teekni berast enda helst til landsins med
pessum heetti. Um leid verdur ad gera pa krofu til islenskra haskdla ad peir séu i stakk bunir til pess
ad bjoda utlendinga velkomna i framhaldsndm hér a landi. Pad er mikilveegt ad islenskt
menntakerfi geri sig gildandi a alpjédamarkadi.

Arid 1999 séttu 7.538 haskSlanemendur um framfeersluldn hja LIN en arid 2005 voru umsaekjendur
ordnir 10.877. Petta jafngildir um 44,3% fjolgun a sex ara timabili. Lanpegum i islenskum haskélum
fjolgadi um riflega 55% en pad vekur hins vegar sérstaka eftirtekt ad islenskum nemendum i
erlendum haskélum hefur ekki fjolgad nema um 17 af hundradi 4 timabilinu, ar 2.169
namsmdnnum arid 1999 1 rétt um 2.527 namsmenn arid 2005.

1650
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EOdli malsins samkvaemt er ekki 6edlilegt ad samfara auknu namsframbodi a haskdlastigi innanlands
med tilkomu t.a.m. Haskdlans 1 Reykjavik og Vidskiptahaskoélans a Bifrost, hafi hlutfallslega meiri
voxtur verid i adsokn i nam a Islandi en i Gtlondum. Hins vegar er afar mikilvaegt ad namsmenn
verdi hvattir til ad stunda hluta framhaldsnams eda doktorsndms utan fslands.

Erfitt er a0 henda reidur a asteedur pessarar prounar, en vatnaskil virdast hafa att sér stad pegar
sterkt gengi bandarikjadals gagnvart islensku kronunni nadi hamarki arid 2001 og vid hertar krofur
i utlendingaeftirliti Bandarikjanna eftir 11. september 2001.

2.2.3
FJOLBREYTNI ER OMETANLEG

Med auknu ndmsframbodi i haskélamenntun hérlendis hefur hlutfall haskélamenntadra
einstaklinga nad svipudu hlutfalli og pekkist i 1ondunum i kringum okkur. Petta hlutfall var
toluvert leegra en medaltal OECD-landa fyrir aldamot. Vidskiptarad [slands fagnar pessari préun
par sem fjolbreytni i menntun er afar mikilveeg og baetir samkeppnisstodu landsins til lengri tima
litid. Benda méa 4 ad um 80% yfirmanna 30 6flugustu ttrdsarfyrirteekja landsins hafa stundad ndm
erlendis og nidurstddur erlendra rannsékna benda til pess ad pvi meira sem stjornendur hafi
menntad sig erlendis pvi meiri likur séu a pvi ad fyrirteekin seeki af krafti 4 erlenda markadi. Pvi parf
a0 skoda hvernig megi heekka hlutfall peirra nemenda sem stunda framhaldsndm erlendis.

Islenskir haskolar purfa ad efla tengsl vid erlenda héaskola og fyrirteeki med pad fyrir augum ad
nemendur stundi hluta nams eda pjalfun erlendis. Petta getur beedi att vid um framhaldsskola og
haskdla. Deemi um petta eru m.a. tengsl Vidskiptahaskdlans a Bifrost vid Shanghee haskola 1 Kina.
Islensk fyrirteeki hafa i vaxandi meeli stutt haskolanemendur og veitt peim margvislega styrki. vi
hefur um arabil stutt nemendur til nams erlendis. Hvetja parf ndAmsmenn enn frekar til ad seekja
nam fjeer heimalandinu, i Asiu og Bandarikjunum, med namsstyrkjum. Skoda ber hvort opna eigi
moguleika namsmanna til ad fa skoélagjaldalan vegna fyrrihlutanams erlendis jafnvel pott heegt sé
a0 stunda sambeerilegt nam 1 islenskum skélum.

2.3
AFRAMHALDANDI SAMRZAMING VINNU OG FRITIMA

Hefdbundio skipulag vinnutima & [slandi hefur ekki proéast i takt vid adrar breytingar i pjodfélaginu
a undanférnum arum. Afgreidslutimi verslana hefur verid rymkadur, bankar eru opnir frameftir,
bensinstddvar og apdtek allan solarhringinn, ekkert tiltdkumal pykir ad bta a Selfossi og vinna i
Reykjavik, veitingastadir eru opnir fram & morgun, heegt er ad velja um marga tugi sjénvarpsstodva,
fri dagbl6d berast inn um laguna, haegt er ad na i fdélk allan sélarhringinn 1 gegnum farsima,
einkabankar netsins alltaf ad storfum, fjoldi folks er i skdla allan arsins hring - jafnt ad degi sem
kvoldi, haegt er ad fa nyjar fréttir allan s6larhringinn, flugmidar eru keyptir a netinu fyrirvaralaust
og golf er ordid almenningsiprott.

Eftir sem adur vinnur stor hluti pjédarinnar sinn hefdbundna vinnudag fra klukkan 9 til 17, fimm
daga vikunnar nakveemlega eins og ekkert hafi breyst. Slikt fyrirkomulag er ekkert nattarulogmal
og parf alls ekki ad henta 6llum lengur med hlidsjon af peim pjoofélagsbreytingum sem ordid hafa
ad undanférnu. [ sumum tilvikum veeri til deemis mogulegt ad koma 40 stunda vinnu fyrir  fjorum
dégum og skipuleggja starfid pannig ad allir starfsmenn eettu auka fridag. Sumum hentar til deemis
ad byrja fyrr eda seinna a daginn og vera pa lengur eda skemur ad storfum i stadinn. Breytt skipulag
geeti skapad meiri tima fyrir fjolskyldu og ahugamal og geeti minnkad fjarvistir fra vinnu a
hefédbundnum vinnutima. Breyttur vinnutimi geeti verid breytilegur eftir arstimum, til deemis
pannig ad kylfingar geetu heett fyrr ad vinna a sumrin.
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Sveigjanlegri vinnutimi yréi hadur samningum adila vinnumarkadarins. Gera parf rad fyrir sliku
i kjarasamningum samtaka starfsmanna og vinnuveitenda. Utfeerslan yrdi pa had vinnusamningum
einstakra starfsmanna og vinnuveitenda. Naudsynlegt er ad breytt fyrirkomulag yroi had sliku
samkomulagi enda misjafnt hversu vel pad hentar mismunandi storfum og starfsménnum.
Verkalydshreyfingar sums stadar 1 Evropu er farnar ad berjast fyrir pvi ad vinnuvikan verdi stytt i
35 tima. Ekki er 6liklegt ad byrjad verdi ad raeda slika styttingu hérlendis innan skamms. Veeri pad

til ad audvelda sveigjanlegri vinnutima enn frekar.

MENNING OG FYRIRTZAKI ERU OG VERBDA OROFA HEILD!

Islensk fyrirteeki eru mikilvaegur bakhjarl lista,
menningar og iprottastarfs i landinu og
framlog peirra til malaflokkanna hafa vaxid
mikid a sidustu arum. Samkveemt nylegri
athugun sem nadi til vidskiptabankanna
priggja og sparisjodanna nam heildarframlag
peirra til menningarmala a arinu 2005 rétt um
560 milljonum kréna. Ef midad er vid ad
samtals leggi 0ll onnur fyrirteki landsins
fjoroung peirrar fjarhaedar til malaflokksins

arlega — sem er afar varlegt mat — er
heildarframlag peirra arid 2005 i kringum 700
milljonir. Ofangreind fjarhed jafngildir
tifoldum framlogum rikissjods til Islenska
dansflokksins, teeplega preféldum framlogum
pess til Sinféniuhljémsveitar Islands og 50%
heerra framlagi en rikissjodur veitti til rekstrar
bjodleikhtss samkveemt rikisreikningi arid
2004.
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Engin asteeda er til annars en ad etla ad
studningur fyrirteekja vid menningu fari
vaxandi 4 neestu arum enda skynja fyrirteekin
mikilveegi pess ad studla ad blomlegri
menningarstarsemi i landinu. A nedangreindri
mynd er reynt ad henda reidur a hver préunin
verdur i fjarframlégum fyrirteekja 4 neestu
arum. Til ad gefa innsyn i heildarfjarhaed
styrkja fyrirteekja til ymissa menningarmala
arid 2015 er midad vid mismunandi arlegan
voxt til malaflokksins - 5%, 10% og 15% - og
lesenda eftirlatio ad meta hver sé liklegasta
préunin 1 pessum efnum.

Samhlida auknum studningi einkaadila vid
hvers kyns menningarstarfsemi hefur rekstur
sjalfsteedra adila 4 svidi menningar vaxio
gridarlega 4 sidustu arum. Pad er mat margra
a0 slikur voxtur hefdi ekki verid mogulegur an
adkomu fyrirteekja sem sja sér hag 1 ad styrkja
frumkvodla a svidi menningar og lista. Pannig
er viobuid ad vegna aukins kaupmattar
landsmanna verdi sifellt haerra hlutfalli tekna
veitt 1 tdmstundir, menningu og listir arid 2015.
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2.9
SIMENNTUN VERBDI AUKIN

Proun samfélagsins til arsins 2015 hefur pad i for med sér ad kroéfur um aukna sérheefingu

vinnuaflsins verda haveerari en adur. Slik sérheefing 4 sér grunnstod i aukinni haskélamenntun.
Hradi frampréunar gerir pad ad verkum ad { mérgum starfsgreinum og stérfum eru gerdar auknar
krofur til grunnkunnattu starfsmanna 4 mjog sérhaefoum svidum. Atvinnurekendur fara pvi 1
auknum meeli fram a pad i atvinnuauglysingum ad umsaekjendur hafi lokid tilskilinni menntun og
bui yfir reynslu sem nytast muni peim 1 starfi. Auk haskélamenntunar er pannig 1 sifellt vaxandi
meeli leitad eftir ymis konar 16ggiltum profgradum: Menntun félks lykur ekki lengur eftir ad pad
hefur storf & vinnumarkadi.

Pad er sama hvort borid er nidur i atvinnulifi, markadi, stjornsyslu, 16ggjof eda annars stadar,
hvarvetna kallar prounin sem slik 4 aukna pekkingu og aukna menntun. Vegur simenntunar hefur
pvi aukist & sidustu aratugum og skilningur a porf simenntunar hefur aukist i sama hlutfalli. Hid
opinbera og fyrirteekin 1 landinu telja mikilveegt ad starfsfolk sé 1 takt vio timann og ad pekking pess
ureldist ekki 1 starfi. Pvi er sifellt meiri fjaArmunum varid til simenntunar starfsfélks. Steerri fyrirteeki
og hid opinbera hafa jafnvel & ad skipa starfsfélki sem sinnir freedslumalum og simenntun
eingdngu. Morg fyrirteeki hafa lagt  umfangsmikla stefnumdtun 1 freedslu og simenntun starfsfélks.
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Upplysingabylting undanfarinna ara hefur einnig kallad a aukna fraedslu. Sifellt meiri fjarmunum
er varid 1 betri upplysingateekni og tolvuforrit sem studla eiga ad hagraedingu og timasparnadi. En
ekki er ndg ad fjarfesta i teekninni heldur parf og einnig ad kenna notendum hvernig teeknin muni
nytast peim sem hjalparteeki. Ef slikt er ekki gert nytist fjarfestingin i hugbtnadi og teekni engan
veginn sem skyldi.

2.5
LIFEYRISSJOBDIR - GULLKISTA [SLENDINGA

Islenska pjédin er ad eldast og aldurssamsetning hennar mun taka stakkaskiptum & komandi &rum.
[ allri umraedu um hugsanlegar breytingar a starfslokum, vinnufyrirkomulagi og nytingu fritima
er naudsynlegt ad gefa gaum styrkri stodu islenska lifeyrissjodakerfisins i pvi samhengi.

Eignir lifeyrissjoda hafa vaxid jafnt og pétt a sidustu arum og fagadilar spa pvi ad innan skamms
verdi eignir peirra ordnar tvofold landsframleidsla - sér i lagi vegna mikils vaxtar
séreignalifeyrissparnadar og aukningar i framlogum vinnuveitenda. Pegar vid skodum préunina &
eignum lifeyrissjoda hér a landi sidasta dratug hafa heildareignir lifeyrissjoda sem hlutfall af
landsframleidslu farid tir ramum 50% arid 1994 { riflega 120% af VLF arid 2005. Mikill uppgangur
a innlendum hlutabréfamarkadi hefur haft g6 ahrif a stodu sjodanna enda haekkudu eignir peirra
um teepa 140 milljarda arid 2005 og nema heildareignir peirra um pessar mundir rétt riflega 1,1
billjén islenskra krona (1.100 milljardar).
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Su styrka stada sem lifeyrissjodir landsins baa vid gera pa betur i stakk buna til ad takast a vid pa
stadreynd ad pjodin er ad eldast; sifellt feerri vinnandi hendur standa ad baki hverjum
ellilifeyrispega. Framtidarstodir lifeyriskerfisins munu halda afram ad styrkjast til arsins 2015 sér 1
lagi fyrir tilstudlan séreignarlifeyrissparnadar og mikilveegt er ad halda afram fraedslu um gildi
sparnadar pannig ad launpegar landsins geti i auknum meeli tryggt sig fyrir efri eevikvold med
samspili Iogbundins og valfrjals lifeyrissparnadar.

2.5.1
SAMANBURDUR VID ONNUR LOND OECD

[ umraedu um styrka stodu lifeyriskerfisins sker islenska kerfid sig tr i samanburdi vid helstu
nagrannalond okkar. Ef 1iti er til nylegrar tttektar 4 lifeyriskerfum i nokkrum rikjum OECD kemur
glogglega 1 1j6s sa vandi sem 6nnur riki OECD standa frammi fyrir vegna litillar fyrirhyggju 1
lifeyrismalum. f samanburdinum er stada islensku pjédarinnar sterk { pessum efnum.

FRAMLAG [ LIFEYRISSJOBI SEM HLUTFALL AF LANDSFRAMLEIBSLU

1995 2030

Bandarikin 4,1% 6,6%
Japan 6,6% 13,4%
Dbyskaland 11,1% 16,5%
Frakkland 10,6% 13,5%
Italia 13,3% 20,3%
Bretland 4,5% 5,5%
Kanada 5,2% 9,0%

Pvi er spad ad 16nd eins og Pyskaland, [talia og Japan muni & naestu ratugum purfa ad stoppa upp
i gat sem myndast hefur i lifeyrissjodum landanna med allt ad 10% aukningu a skattbyrdi pegnanna.
Slik stefna rimar illa vid hugmyndir stjdrnmalamanna { pessum 16ndum um leekkun skattbyrdi til
langframa. Pannig er liklegt ad i ndinni framtiod verdi tekist um pad & vettvangi stjornmala i pessum
16ndum hver forgangsrédun { lifeyrismalum eigi ad vera, enda eru adeins tveir kostir { stddunni - ad
auka byrdar 4 vinnandi folki eda draga ur lifeyrisgreidslum til peirra sem komnir eru af
vinnumarkadi.

Styrk stada islenskra lifeyrissjoda um pessar mundir er pvi mikio fagnadarefni fyrir alla fslendinga.
Spar gera enda rad fyrir ad framlog i lifeyrissjodi a [slandi sem hlutfall af landsframleidslu verdi
oObreytt til arsins 2030 midad vid ntverandi raunavoxtunarkrofu sem gerd er til peirra - sem er 6fug
préun midad vio onnur OECD-16nd eins og ofangreind tafla synir.

2.5.2
SVEIGJANLEG STARFSLOK

Med tilkomu lifeyrissjoda og sidar vidbotarlifeyrissparnadar er ljdst ad kjor eldri borgara munu fara
si batnandi & neestunni. St kynsléd sem nti er midaldra hefur nokkud haar tekjur og greidir pvi haar
fjarheedir i lifeyrissjodi og eftir atvikum 1 vidbotarlifeyrissparnad. Petta folk mun pvi eiga téluverdan
sparnad pegar aldurinn feerist yfir. Slikur sparnadur gerir folki kleift ad heetta fyrr ad vinna en
tidkast hefur hingad til. A méti kemur ad heilsufar fslendinga er ad aukast og lifslikur ad batna. Félk
eetti pvi ad geta unnid lengur en tidkast hefur hingad til.
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Pessar stadreyndir, p.e. ad folk eetti ad geta heett fyrr eda seinna ad vinna heldur en nt er, leida til
pess ad rétt er auka valfrelsi i starfslokum. Med pessu er ekki att vid ad naudsynlegt sé ad sett verdi
16g um petta efni, heldur er petta undir félki sjalfu komid. Félk getur sjalft studlad ad pvi ad pad hafi
kost a sveigjanlegum starfslokum. Annars vegar er mikilveegt ad félk velji sér sparnadarleid sem
gefur pvi kost 4 ad taka it sparnadinn fyrr en vanalega. Til pess ad svo megi verda er naudsynlegt
a0 10ggjof og reglur lifeyrissjéda geri rad fyrir slikum leidum. Hinsvegar parf ad semja um pad
hveneer starfslok geti ordid vid vinnuveitendur. Slikt getur annad hvort farid fram i gegnum
launpegasamtdkin i kjarasamningum vid atvinnulifssamtokin eda 1 vinnusamningum einstakra
starfsmanna vid vinnuveitanda sinn.

[16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins segir ad embeettismanni skuli veita lausn fra
og med neestu manadarmotum eftir ad hann neer 70 dra aldri. Starfmenn hins opinbera hafa pannig
ekki kost & pvi ad vinna lengur en til 70 ara aldurs. Vel maetti hugsa sér ad afnema petta
aldurshamark. Slikt afndm yroi p6 ad fara samhlida breyttum reglum um brottvikningu opinberra
starfsmanna. Upp geeti komid st stada ad tiltekin starfsmadur vildi halda afram starfi sinu eftir
sjotugt en ad yfirmadur hans teldi hann ekki lengur hafa neegilega heilsu til ad sinna starfinu.
Verdur pé ad vera heimild fyrir yfirmanninn til ad vikja starfsmanninum fra med einféldum heetti.
Lengri starfseevi verdur ad vera had gagnkveemum vilja starfsmanns og vinnuveitanda.

AUKUM FRELSI LIFEYRISSJODA TIL FJARFESTINGA

Log gilda um fjarfestingastefnu lifeyrissjooa i
landinu & pann veg ad sjodunum er heimilt ad
skipta fjarfestingum sinum til helminga & milli
skuldabréfa og hlutabréfa. Ad sama skapi eru
peer kvaodir settar a sjodina ad helmingur
skulda- og hlutabréfa sé innanlands sem setur
oparfi kvaoir 4 eignasamsetningu lifeyrissjéda.

Aukid svigram sjédanna - sem beita virkri
aheettustyringu - er til pess fallid ad styrkja
rekstrargrundvoll peirra enn frekar. Ad sama
skapi er su hugmynd allrar athygli verd ad
lifeyrissjoodir komi i auknum meeli ad annars
konar fjarfestingum, t.am. vid
markadsvaedingu raforkufyrirteekja, enda er

adkoma peirra ad slikum fjarfestingum betur til
pess fallin en adrir moguleikar ad tryggja dreift
og traust eignarhald mikilveegra stofnana
samfélagsins, t.d. Landsvirkjunar og annarra
orkufyrirtekja.

Kvaoir a fjarfestingastefnu lifeyrissjoda eru
tilkomnar vegna mikilveegi sjo0anna a
islenskum verdbréfamarkadi en pegar hefur
verid lagt fram frumvarp til laga 4 Alpingi um
a0 fjarfestingaheimildir peirra i hlutabréfum
verdi auknar ur helmingi i 60% eignasafns.

2.5.3
LIFEYRISSPARNADUR ER FORSENDA SVEIGJANLEIKANS

Grunnur ad sveigjanlegum starfslokum liggur { lifeyrissparnadi landsmanna. fslendingum hefur
nu um 4rabil gefist kostur a viobétarlifeyrissparnadi. Hin 16gbodni lifeyrissparnadur er 4% af
launum sem starfsmadur greidir auk 6% framlags atvinnurekanda. Vidbotarlifeyrissparnadur er 4%
til viobotar auk 2% motframlags atvinnurekanda. Framlag til lifeyrissjoda eykst pvi um 60% ef
starfsmenn nyta sér vidbotarlifeyrissparnad. Einnig bjédast fjolmargar adrar sparnadarleidir baedi
hja bonkum og verdbréfafyrirteekjum. Mjog miklir fjarmunir liggja i lifeyrissjodum landsmanna, og
er par oft um ad reeda verdmeetustu eign hvers heimilis.

Med heekkandi launum, auknum mannfjdlda og vidbdtarsparnadi munu pessir fjagrmunir
stéraukast til arsins 2015. Vidskiptarad telur pvi ad arid 2015 eetti frelsi i pessum malum ad vera
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meira pannig ad leyst sé ur lifeyrismalum med kjarasamningum og vinnusamningum en ekki

16gum. Pannig getur almenningur haft meira um pad ad segja hvernig pessari mikilveegu eign
peirra er radstafad. Einnig er mikilvaegt ad sjodsfélagar i lifeyrissjodum geti haft ahrif a stefnu
5jo0sins og pannig veitt peim adhald sem fara med alla pessa fjarmuni.

2.6
ALDRADIR: FYRSTA FLOKKS PEGNAR

Eitt helsta markmio flestra, pegar arin feerast yfir, er ad eiga pess kost ad njota efri aranna eins lengi
og mogulegt er. Mikilveegt er pvi ad standa vord um frelsi og sjalfsteedi aldradra og koma parf fram
vi0 aldrada af virdingu og naergeetni. Pegar heilsan brestur, hvort sem er likamlega eda andlega er
heett vid ad sjalfsakvordunarréttur aldradra sé skertur.

Skyrt var fra pvi i fjolmidlum a lidnu ari ad aldradir sem btia & hjukrunar- og elliheimilum bui oft og
tidum vio skert sjalfreedi hvad vardar hvencer sé matast, personulega umhirdu og hvenaer gengid sé
til nada. Ad mati Vidskiptarads er pad mikilveegt ad kappkostad sé ad veita peim sem btia a
stofnunum pad sjalfreedi sem unnt er, sérstaklega hvad vardar grunnparfir og frelsi einstaklingsins.

Brynt er ad 6ldrudum sé gert kleift ad buia heima eins lengi og kostur er. Pvi er naudsynlegt ad efla
adstod, skilgreina pjonustustefnu og porf og sampeetta heimapjonustu og heimahjukrun 1 eina
samfellda pjénustu vid pennan aldurshép. [ dag er annars vegar starfreekt heimahjikrun & vegum
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heilsugeeslunnar og hins vegar félagsleg adstod vid aldrada a vegum sveitarfélaganna. Vidskiptarad
telur pad allrar athyglivert ad athuga breytingu a pessu fyrirkomulagi og sampeettingu
pjénustunnar og pa jafnvel ad einkaadilar taki ad sér slika pjonustu ad hluta eda 1 heild 1 formi
pjonustusamninga.

Telja verdur pad liklegt ad aukin adstod og heimapjénusta vid aldrada sem buia utan stofnana leidir
til pess ad porfin fyrir hjukrunarrymi minnkar 1 framtidinni. Jafnframt er slikt fyrirkomulag liklegra
til pess ad aldradir haldi sjalfraedi sinu lengur og komid sé i veg fyrir ad aldradir leggist inn &
stofnarnir sokum skorts a félagslegu 6ryggisneti og adhlynningu

Samkveemt mannfjoldaspa Hagstofu fslands er daetlad ad fjoldi [slendinga & aldrinum 67 4ra og
eldri meira en tvofaldist, fra pviad vera 30.901 arid 2006 i ad vera 67.126 arid 2045 og hlutfall pessa
aldurshéps af mannfjslda heekka tr 10,5% 1 teep 19% arid 2045. [ ljosi pessarar aukningar mé telja
ad enn pa brynna sé ad efla styrkja og sampeetta heimapjonustu vid aldrada.

2.6.1
LAUSNIR | STAD VANDAMALA

Félagslegt oryggi og gdédur adbunadur aldradra er naudsynlegur pjodfélaginu. Skortur a
vistunarrymi eda turredum fyrir pa sem eru heilsu litlir eda veikburda, skortur a hvildarinnlégnum,
heimapjonustu, hjukrunarrymum getur haft mun meiri pjodfélagslegan kostnad i for med sér
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heldur en ef pessi tirraedi veeru til stadar. Vidskiptarad leggur 4 pad dherslu ad malefni aldradra séu
metin heildsteett og ad itarleg parfa- og kostnadargreining fari jafnan fram.

Vandinn vid umonnun felst fyrst og fremst i pvi ad porfin a trreedum sé jafnan metin og ad
videigandi trraedi séu jafnan til stadar. Léleg heimapjonusta eda illa skipulogd getur haft i fér med
sér ad peir aldradir, sem b1iid geetu heima med meiri studningi, séu naudbeygdir ad flytjast a
stofnanir eda heimili fyrr en naudsynlegt er.

Skortur a videigandi vistunartarredum og pjonustu getur haft i f{or med sér pjaningar fyrir pann
aldrada, vinnutap fyrir adstandendur hans sem taka purfa ad sér adhlynningu hans um lengri eda
skemmri tima, asamt pvi ad dyrari ram a hateknisjukrahtisum geta verid upptekin af veikburda
eldra folki sem hvorki kemst 16nd né strond vegna skorts & hjukrunarrymi eda studningspjonustu
vid peirra heefi. Vidskiptarad telur pvi ad sifellt mikilveegara verdi i framtidinni, 1 ljési pess ad
hlutfall aldradra i pjoofélaginu mun fara vaxandi, ad pessum malaflokki sé gefinn aukinn gaumur
og pjénusta vid aldrada verdi metin heildsteett.

EIGNIR ISLENSKRA LIFEYRISSJODA | SAMANBURBI
VIBD OLIUAUBD NORBMANNA

Fjarheedirnar eru slikar ad tolulegur
samanburdur er til pess fallinn ad skerpa syn

Pad stendur skrifad ad lengi buii ad fyrstu gerd
og styrk stada islensks lifeyriskerfis

endurspeglar vel pau sannindi, enda 4 pjédin
meira en 1,1 billjon i lifeyriskerfinu - sem
jafngildir um 120% af VLF - og spar gera rad

manna a stodu islenska lifeyrissjédakerfisins.
bPannig nemur oliuaudur Nordmanna ,ekki
nema” 60% af landsframleidslu peirra.

fyrir ad eignir sjodanna eigi eftir ad tvofaldast a
naestu tiu arum midad vid avoxtun sidustu ara.

2.6.2
.. EINKAREKSTUR HEFUR GEFID GOBDA RAUN

Mikilvaegt er ad buia 6ldrudum gott éryggisnet i formi heilbrigdispjonustu og peirrar félagslegu
adstodar sem porf er a til pess ad aldradir geti buiid einir og sjalfsteedir eins lengi og peir treysta sér
til. 1 uttekt Hagfreedistofnunar Haskdla Islands sem unnin var fyrir heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneyti, taldi stofnunin ad hvert hjukrunarrymi kostadi 12.500 krénur a dag,
medan prjar vitjanir { heimapjonustu kostudu 8.000 kronur. Heegt er pvi ad na fram umtalsverori
hagreedingu med pvi ad efla heimapjonustu 1 stad pess ad fjlga hjukrunarrymum.

Peir sem med malaflokkinn fara purfa ad sitja i fyrirrim pannig ad frekar sé rannsakad hvernig best
sé ad haga beettri og aukinni pjénustu og gera hana skilvirkari og 6flugri. Edlilegur pattur pess er
ad athuga hvort unnt sé ad hagraeda og minnka ttgjold med pjonustusamningum vid einkaadila
pannig ad hluti eda heild pjénustunnar verdi bodin at. Fyrstu hjikrunar- og elliheimilin voru reist
ad frumkvaedi einstaklinga idulega i formi sjalfseignastofnana; hid fyrsta Elliheimilid Grund sem
stofnad var 1922. Flest hjukrunarheimili { Reykjavik sem komid hefur verid a fét a sudvesturhorninu
var komid a fét af einstaklingum eda félagasamtokum sem gera pjénustusamning vio rikid um
pjonustuna Arid 2002 tok sidan fyrsta hjikrunarheimilid til starfa sem rekid er af einkahlutafélagi
samkvaemt sérstokum pjénustusamningi vio rikid.
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Af ofangreindu ma sja ad mismunandi rekstarform hefur tidkast 1 6ldrunarpjéonustu. Pad er pvi
ekkert til fyrirstodu ad uttekt sé a pvi gerd hversu hagkveaemt sé ad breyta rekstarfyrirkomulagi
heimapjonustunnar.

2.7
ABDGERBDAAZLTLUN TIL ARSINS 2015

Skdlamal

— Minnka midstyringu i skdlakerfinu.

— Auka patttoku frumkvoola 1 skélamalum.

— Steekka einingar a leikskodlastiginu.

— Auka beina kostnadarpatttoku foreldra og nemenda.

— Tryggja rekstrargrundvall sjélfsteedra grunnskdla med pvi ad taka upp avisunarkerfi.
— Fjolga peim sem saekja sér framhaldsmenntun erlendis.

Atvinnumdl

— Gefa starfsmonnum meiri kost a4 sveigjanlegri vinnustad, vinnutima og starfslokum.
— Gefa fullt samningsfrelsi um vidbotarlifeyrissparnad.

Malefni aldradra

— Tryggja 6ldrudum pa virdingu og frelsi sem peir eiga skilio.

— Gera parf 6ldrudum kleift ad vera eins lengi heima og peir kjésa og mogulegt er.
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Adkoma einkaadila ad verkefnum sem adur voru alfarid 4 konnu opinberra adila hefur aukist ad
undanférnu. Samt sem adur eru umsvif rikisins en mjog mikil og hafa pau raunar farid vaxandi.
Reynsla af einkarekstri hefur i 6llum tilvikum verid god. Forstodumenn rikisstofnana hafa litinn
hvata til ad til ad hagreaeda 1 rekstri sinnar stofnunar. Peir telja stundum ad ef peir reki stofnunina
innan fjarlagaramma pa verdi framldg til peirra skert ad ari. Oft er einnig ranglega litid svo a ad pad
sé til marks um goda og vel rekna stofnun ef han er stor og veltir miklum fjarmunum. Stofnanir og
starfsfolk peirra hafa litinn hvata til ad veita géda pjonustu eda syna vidskiptavinum sinum gott
vidmét, enda getur vidskiptavinurinn ekki sntiid sér annad.

Einkaadilar hafa hinsvegar mikinn hvata til ad veita sem besta pjonustu 4 sem leegstu verdi.
Markmio einkaadila er ad hamarka hagnad sinn. Ef pjonusta er ekki eins og best verdur a kosid
missa peir vidskipti og verda par med af hagnadi. Pvi minni sem kostnadur peirra er pvi meiri er
hagnadur peirra af veittri pjonustu.

Flestir hafa veitt athygli, muninum & pjénustustigi og viomoti i afgreidslu stofnana eins og
skattstofa og syslumanna annars vegar og i afgreidslu pjonustufyrirteekja eins og banka eda
tryggingafélaga hinsvegar. Hér a eftir verda nefndir nokkrir malaflokkar par sem rikio meetti draga
saman og hlutfall einkarekstrar meetti vera meira arid 2015.

3.1
MIKIBD SVIGRUM TIL FAKKUNAR RADUNEYTA OG STOFNANA

Arid 2006 eru 14 raduneyti starfandi a Islandi. R4Sherrarnir eru 12 og fara pvi tveir peirra med tvo
raduneyti, p.e. Halldér Asgrimsson sem er forseetisradherra og hagstofuradherra og Valgerdur
Sverrisdottir sem er idnadarrddherra og vidskiptaradherra. Hatt 1 700 manns vinna samtals hja
raduneytunum og eru par adeins talin raduneytin sjalf en ekki undirstofnanir. Petta pydir ad um
0,5% af heildarvinnuaflinu vinnur i rdduneytum sem verdur a0 teljast gifurlega hatt hlutfall.

Oft hafa stjornmalamenn gengid fram fyrir skjoldu med haleitar hugmyndir um ad sameina
raduneyti og feekka peim. Aldrei hafa slikar hugmyndir nad fram ad ganga. Pad er enda ekki liklegt
ad menn séu afjadir { ad taka akvoroun um nidurlagningu eigin starfs. Radherrastolar eru einnig
gjarnan notadir sem skiptimynd 1 stjornarmyndunarvidreedum og pvi paegilegt fyrir flokksformenn
a0 hafa nokkra slika upp 1 erminni.

Kostir pess ad fakka rdduneytum eru fjolmargir. { fyrsta lagi sparast med pvi ymis
rekstrarkostnadur, svo sem vid husnadi og pess hattar. [ 60ru lagi veeri hegt ad fakka
starfsménnum og nd med pvi nidur launakostnadi. I pridja lagi yrdi hagraeding i efsta lagi
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valdapiramida stjornsyslunnar 6drum stofnunum, sem nedar eru, gott fordeemi. I fjérda lagi yru
fleiri Sbreyttir pingmenn & Alpingi og veeri pvi haegt ad feekka pingmonnum einnig. T fimmta lagi
ma nefna ad rikisstofnanir hafa tilhneigingu til ad blasa at og vaxa. Liti0 raduneyti kann ad virdast
sakleysislegt en adur en menn vita af er pad farid ad semja lagafrumvorp og reglugerdir sem auka
vid verkefni pess. Stofnanir sem hafa litid ad gera reyna pannig ad réttleeta tilvist sina med pvi ad
skapa sér verkefni i stad pess ad draga saman seglin. Raduneyti hafa einnig tilhneigingu til ad hafa
margar undirstofnanir. Med feekkun raduneyta er dregid ur ahrifum uatpenslutilhneigingar
stjérnvalda.

Af ofangreindu ma rdda ad ymsir kostir veeru samfara feekkun raduneyta. Folk getur haft
mismunandi skodanir & pvi hvada rdduneyti og hversu morg aetti ad sameina og vill Vidskiptarad
leyfa sér ad gera tveer tillogur um slikt. [ tillsgu A er raduneytum feekkad 1 11 en tillaga B gengur
lengra og feekkar peim 1 7.

BANDARISKIR SKRIFFINNAR FOLNA |
ISLENSKA STARFSBRZADUR

SAMANBURBDI VIBD

Til samanburdar ma nefna pjod par sem buia
1.000 sinnum fleiri ibtiar, en 1 Bandarikjunum
buia teeplega 300 milljonir manna. Pessari pj6d
tekst a0 vera valdamesta pjod heims med
adeins 15 raduneyti, einu fleira en fslendingar.

bar eru landbuinadarraduneyti
innanrikisraduneyti, vidskiptaraduneyti,
doémsmalaraduneyti, varnarmalaraduneyti,
vinnumalaraduneyti, menntamalaraduneyti,
utanrikisraduneyti, orkumalaraduneyti,
samgonguraduneyti, velferdarraduneyti,
fjarmalaraduneyti, heimavarnardduneyti,

raduneyti malefna uppgjafarhermanna og
htisnaedis- og skipulagsraduneyti. Par sem
fslendingar eru herlaus pjod meetti sleppa
hernadarmalaraduneytunum premur sem
Bandarikin hafa og eru pa eftir 12 raduneyti.

fslendingar meettu taka sér Bandarikin til
fyrirmyndar ad pessu leyti. Par er enda fra
upphafi mikil tilhneiging til ad halda alrikinu 1
lagmarki. Midst60 pess var valinn 6mogulegur
stadur 1 Washington DC sem var utan
alfaraleidar og med opeaegilega koldum vetrum
og full heitum sumrum. Ibaar Washington eru
taldir geta haft neeg ahrif a valdstjornina med
naleegd sinni vid valdamenn og hafa peir pvi
engan pingmann { fulltrdadeildinni eda
6ldungadeildinni. Oll mannvirki sem tengdust
alrikinu, eins og Hvita husid, voru i upphafi
byggd ur timbri en mannvirki sem tengdust
fylkjunum og attu ad vera sameiginlegur
vettvangur peirra, eins og pinghusid, voru
byggd ur marmara. Petta synir glogglega pa
tilhneigingu ad halda valdinu sem neest f6lkinu
og a0 halda 60ru valdi { lagmarki.

3.1.1

LEGGJUM NIDUR STOFNANIR | STAD PESS AD SAMEINA PZAR

Gerdar hafa verid auknar krofur um hagraedingu hja hinu opinbera, medal stofnana og raduneyta.
Ber ad fagna peirri vidleitni, en betur md ef duga skal. Hluti af pessari proun hefur verid sameining
stofnanna. Pegar 16gum er breytt til ad sameina stofnanir eru pau rok oft nefnd ad pad sé gert
sparnadarskyni. Vidskiptardd kannadi hversu mikill sparnadur hefdi ordid af sameiningu stofnana
og kannadi framlag samkveemt fjarlogum til sameinadrar stofnunar annars vegar og hinsvegar
fjarframlog sem adur voru til peirra stofnana sem sameinadar voru.

[ ljés kom ad aldrei var sparnadur heldur alltaf ttgjaldaaukning. Erfitt getur verid a0 segja til um
pad hvad veldur pessu. Veentanlega er petta hluti af ttgjaldatilhneigingu rikisins sem nefnt var hér
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3.1.2
FAKKUM RABUNEYTUM UR 141 11

Félagsmalaraduneyti myndi taka vid almannatryggingamalum fra heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneyti og yrdi pa nefnt velferdarraduneyti. Samgonguraduneyti yrdi ad
innanrikisraduneyti og teeki jafnframt vid sveitastjornarmalum fra félagsmalaraduneyti og
byggdamalum fra idnadarraduneyti. Ferdamal feeru fra samgonguraduneyti til idnadar- og
orkumélaraduneytis. Hagstofa Islands, vidskiptardduneyti og fjarmélaraduneyti myndi
sameinast undir nafni hins sidastnefnda. Auk pess mynd sjavarttvegs og
landbuinadarraduneyti verda ad einu, eins og tidkast vidast hvar erlendis.

2006 2015
FORSZATISRADUNEYTI FORSZATISRADUNEYTI
DOMS- & KIRKJUMALARABDUNEYTI DOMS- OG KIRKJUMALARABDUNEYTI
FELAGSMALARABUNEYTI VELFERBARRABNUNEYTI
HEILBRIGBIS- & TRYGGINGAMALARABDUN. HEILBRIGBISRABUNEYTI

VIBSKIPTARADUNEYTI

FJARMALARABDUNEYTI FJARMALARABDUNEYTI

HAGSTOFA ISLANDS

LANDBUNABARRABUNEYTI

ATVINNUVEGARABUNEYTI

SJAVARUTVEGSRABDUNEYTI

SAMGONGURABDUNEYTI INNANRIKISRADUNEYTI
UMHVERFISRABUNEYTI UMHVERFISRABUNEYTI
IDBNADARRABDUNEYTI IDNADAR- OG ORKUMALARABDUNEYTI
MENNTAMALARABDUNEYTI MENNTAMALARABDUNEYTI

UTANRIKISRADUNEYTI UTANRIKISRADUNEYTI
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3.1.3
... EBA GONGUM LENGRA 0G FAKKUM RABUNEYTUM I 7

Vioskiptarad telur einnig vel framkveemanlegt ad feekka raduneytum um helming, eda i sjo. Pad
meetti gera med pvi ad sameina heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti og félagsmalaraduneyti
i eitt velferdarraduneyti. Einnig meetti sameina Hagstofu fslands, vidskiptaraduneyti og
fjarmalaraduneyti undir merki pess sidastnefnda. A9 lokum meetti sameina idnadarraduneyti,
landbuinadarraduneyti, samgonguraduneyti, sjavarutvegsraduneyti og umhverfisraduneyti i
eitt atvinnumalaraduneyti.

2006 2015
FORSZATISRADUNEYTI FORSZATISRADUNEYTI
DOMS- & KIRKJUMALARABDUNEYTI DOMS- 0G KIRKJUMALARABUNEYTI

FELAGSMALARABDUNEYTI
VELFERBARRABDNUNEYTI

HEILBRIGBIS- & TRYGGINGAMALARABUN.

VIBSKIPTARABUNEYTI

FJARMALARABDUNEYTI FJARMALARABUNEYTI

HAGSTOFA [SLANDS

LANDBUNADARRABDUNEYTI

SJAVARUTVEGSRABUNEYTI

SAMGONGURABDUNEYTI ATVINNUVEGARABDUNEYTI

UMHVERFISRABUNEYTI

IBNABDARRABDUNEYTI

MENNTAMALARABUNEYTI MENNTAMALARABUNEYTI

UTANRIKISRABUNEYTI UTANRIKISRABUNEYTI
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a0 ofan. Forstodumenn rikisstofnana saeta kannski lagi pegar nytt nafn er komid og vonast til pess
ad menn séu bunir ad gleyma gémlu stofnuninni og hve mikid hun fékk a fjarlogum og vonast til ad
geta byrjad med nytt bord med meiri fjarframlogum.

Einnig getur verid ad nafn stofnunarinnar eitt og sér geti haft ahrif 4 petta. Pegar stofnanir eru
sameinadar fa peer oft vidteekara og vinalegra nafn en gomlu stofnanirnar. Hinu nyja vidteeka nafni
er pa eetlad ad na til verksvida gomlu stofnananna en naer kannski { mérgum tilfellum yfir fleiri svio.
Monnum finnst pa kannski ad edlilegt sé ad stofnunin fai vidteekara hlutverk i samreemi vid
vidteekara nafn. Slik nalgun er hinsvegar med 6llu 6edlileg og 6logleg. Stjornvoldum er adeins
heimilt ad taka ad sér pau verkefni sem peim er veitt med 16gum og skiptir pa nafn stofnunarinnar
engu mali. Veentanlega fylgja pessum sameiningum og auknu utgjéldum annad hvort fleiri verkefni
og umfangsmeiri en Vidskiptarad hefur hingad til meelst til pess ad rikid feekki verkefnum 4 sinni
konnu heldur en hitt.

JAKVZAEDIR, PJONUSTULIPRIR EMBATTISMENN

Ronald Reagan sagdi eitt sinn: "The nine most
terrifying words in the english language are:
I'm from the government and I'm here to help."
Pao verdur ekki annad sagt en ad pessi ord séu
stundum lysandi fyrir pad hugarfar sem folk

samskipti vid pau. Sumir embeettismenn lita &
verk sin sem vandamal. Borgarar sem leita til
peirra med mal sin geta oft verid vandamal og
til ama 1 peirra augum. Mikilveegt er ad breyta
hugarfari embaettismanna pannig ad peir liti a

verkefni sin 1 leit ad lausnum en ekki
vandmalum.

hefur almennt gagnvart stjornvéldum. Margir
lita stjornvold ekki jakveedum augum og vilja
helst fordast pad ad leita til peirra eda hafa

Vidskiptarad kannadi einnig hvada ahrif breyting 4 nafni stofnunar hefdi 4 titgjold hennar. Er pa
ekki verid ad tala um sameiningu heldur sému stofnun med nyju nafni. Slikri nafnabreytingu virdist
alltaf fylgja meiri utgjold og i nanast 6llum tilfellum langt umfram verdlagspréoun. Morg
stofnanaheiti hafa dottid ur tisku eins og rad, stofnun, eftirlit, nefnd, embaetti og stjori og hafa pau
veri0 leyst af holmi af nyjum heitum svo sem stofa, st6d og vernd. Nyju heitunum er veentanlega
eetlad ad veita stofnununum jakveedara yfirbragd og pa jafnvel i augum fjarveitingarvaldsins.
Starfssvid stofnanna verdur p6 ekki jakvaedara pétt nafninu sé breytt. Utlendingastofnun heettir til
deemis ekki ad hafa eftirlit med ttlendingum poétt nafni hafi verid breytt tr Utlendingaeftirlitinu.

1,400

B Fyrir @ Eftir

FJARVEITINGAR TIL 1,200 o

STOFNANA FYRIR OG EFTIR
SAMEININGU EBDA 1,000
NAFNABREYTINGU

800

600

400

200

=

Lyjfastofnun
Pers’onuvernd
Umferdarstofa

Umhverfisstofnun
Utlendingastofa
Namsmatsstofnun
Lyoheilsust6d
Heilbrigdisstofnun
Landbtinadarhaskolinn
Neytendastofa
Landbunadarstofnun
Ferdamalastofa
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Hér ad nedan eru nefnd pau tilvik af handahéfi sem Vidskiptaradi er kunnugt um og tilgreint hvada
ahrif sameining stofnana eda breyting a néfnum peirra hefur haft a ttgjold.

Arid 1999 voru Landspitali og Borgarspitali sameinadir { Landspitala haskolasjikrahts.
Samanlagdur kostnadur spitalanna var arid 1999 17.703 milljénir en sameinadur spitali kostadi
18.773 milljonir arid 2000 eda um 6% meira.

LANDSPITALI
+ B% LANDSPITALI-HASKOLASJUKRAHUS

BORGARSPITALI

Arid 2000 voru Lyfjaeftirlitio og lyfjanefnd sameinadar i eina Lyfjastofnun sem ték vio hlutverki
peirrar fyrrnefndu. I greinargerd med frumvarpinu sagdi: "Sameining pessara stofnana er til
hagreedis..." I umsogn fjarlagaskrifstofu fjdrmalaraduneytis sagdi: "Beinan kostnad vid frumvarpid
vegna [sameiningarinnar] ma deetla um 10 m.kr. 4 ari." Utgj'c')ld Lyfjaeftirlitsins og lyfjanefndar voru
samkveaemt fjarldgum arsins 2000 samtals um 68 milljonir en ttgjold Lyfjastofnunar voru hinsvegar
109 milljénir arid 2001. Kostnadur jokst pvi ekki um 10 milljonir heldur 41 milljon. Petta pydir ad
heekkunin var um 60%.

LYFJAEFTIRLITID

+ 60°%0 LYFJASTOFNUN

LYFJANEFND

Ari® 2001 tok til starfa sérstdk stofnun, Persénuvernd, en hun tok vid verkefnum tdlvunefndar.
Samning frumvarps vegna breytingarinnar var i héndum nefndar sem var m.a. skipud paverandi
formanni télvunefndar og nuiverandi forstjora Persénuverndar. Kostnadur vid télvunefnd var
adeins um 5 milljonir a ari og var gert rad fyrir ad kostnadur vid Personuvernd yrdi 42 milljonir eda
740% meiri en 40ur. Auk pess hafa kostnadaraeetlanir ekki stadist en samkveemt peim eetti stofnunin
i dag ad kosta 52 milljonir { samraemi vid verdlagsbreytingar. Htin kostar hinsvegar 71 milljon {
rekstri eda 37% meira (ad teknu tilliti til verdlags) en aeetlanir gerdu rad fyrir pegar nafninu var
breytt i Personuvernd. Petta er um 1080% meira en télvunefnd kostadi a verdlagi dagsins i dag.

+ 740%
TOLVUNEFND PERSONUVERND

Arid 2002 voru Umferdarrad og Skraningarstofan sameinud i Umferdarstofu. I greinargerd med
frumvarpinu sagdi um sameininguna: "...neest med pessu rekstrarleg hagkveemni." og "Ekki er gert
rad fyrir pvi ad samruni Umferdarrads og Skraningarstofunnar hf. i [Umferdarstofu] leidi til
ttgjaldaauka fyrir rikissjod." [ umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytis segir: "Reikna ma med
pvi ad unnt verdi ad na fram hagreedingu med sameiningu verkefna a pessu svidi..." Rekstur
Umferdarstofu arid 2003 kostadi heilar 454 milljonir kréna en rekstur umferdarrads og
Skraningarstofunnar arid 2002 kostadi 307 milljonir. Aukning rekstrarkostnadar nam pvi 48%.
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UMFERBDARRAD

+ 48%0 UMFERBDARSTOFA

SKRANINGARSTOFAN

Arid 2002 voru Hollustuvernd rikisins, Nattaruvernd rikisins, veidistjori og hreindyrarad sameinud
i Umhverfisstofnun. | greinargerd med frumvarpi til laga um Umhverfisstofnun segir: "...mun
sameining [...] studla ad hagkveemni 1 rekstri." T umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmélardduneytis sagdi:
"Fjarmalaraduneytid telur ad frumvarpid hafi ekki ahrif 4 kostnad rikisins..." Heildaratgjold
stofnanna fyrir sameiningu voru 490 milljonir arid 2002 en framlog til Umhverfisstofnunar arié 2003
voru 582 milljonir eda 19% meira.

HOLLUSTUVERND RIKISINS

NATTURUVERND RIKISINS

+ 19% UMHVERFISSTOFNUN

VEIDISTJORI

HREINDYRARAD

Arid 2002 var nafni Utlendingaeftirlitsins breytt i Utlendingastofnun. [ greinargerd med
frumvarpinu sagdi adeins um petta efni: "Utlendingastofnun er nytt heiti 4 Utlendingaeftirlitinu
sem pykir betur heefa hlutverki stofnunarinnar.” Kostnadur vid Utlendingaeftirlitid var 133 milljonir
&rid 2002 en kostnadur vid Utlendingastofnun var 149 milljonir 4rid 2003. Kostnadur vid starfsemina
jokst pvi um 12% vid nafnabreytinguna.

+ 12%
UTLENDINGAEFTIRLITID UTLENDINGASTOFNUN

Arid 2002 var nafni Rannsoknarstofnunar uppeldis- og menntaméla breytt { Namsmatsstofnun. [
aliti fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytis sagdi: ,Ekki er gert rad fyrir ad su aherslu- og
nafnbreyting sem felst i frumvarpinu hafi ahrif & ttgjold rikisins.” Rekstur stofnunarinnar kostadi
77 milljénir arid 2001 en 83 milljonir arid 2002 og jokst pvi kostnadur vid petta um 8%.

8%
RANNS.ST. UPPELDIS OG MENNTAMALA NAMSMATSSTOFNUN

Arid 2003 voru afengis- og vimuvarnarad, manneldisrdd, slysavarnarad, tobaksvarnarad og
tannverndarsjodur sameinadir { Lydheilsust6d. [ umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmélaraduneytis
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sagdi: ,Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum eykur pad utgjold rikissjéds varanlega um 18 m.kr.”
Samanlagdur kostnadur ari® 2003 var 165 milljonir en kostnadur vid Lydheilsustdd var 228 milljonir
ario 2004 eda 38% meiri. Kostnadur jokst pvi ekki um 18 milljonir heldur 63 milljonir.

AFENGIS- OG VIMUVARNARRAD

MANNELDISRAD

+ 38%

SLYSAVARNARRAD LYBDHEILSUSTOD

TOBAKSVARNARRAD

TANNVERNDARSJOBUR

Arid 2004 voru sj6 heilsugaeslustodvar & Sudurlandi sameinadar { Heilbrigdisstofnun sudurlands.
Samanlagt kostnadur peirra arid 2004 var 1.114 milljénir en kostnadur vegna sameinadrar stofnunar
var 1.240 milljonir arid 2005. Kostnadur jokst pvi um 11%.

HEILBRIGBISSTOFNUNIN SELFOSSI

HEILSUGASLUSTOBDIN PORLAKSHOFN

HEILSUGASLUSTOBIN HVERAGERDI

+ 11%%0

HEILSUG/ASLUSTOBIN LAUGARASI HEILBRIGBISSTOFNUN SUBURLANDS

HEILSUGASLUSTOBIN RANGARPINGI

HEILSUGASLUSTOBDIN VIK | MYRDAL

HEILSUGASLUSTOBIN KIRKJUBAJARKLAUSTRI

Arid 2004 voru Gardyrkjuskélinn, Landbunadarhéskélinn & Hvanneyri og Rannséknarstofnun
landbtinadarins sameinud { Landbunadarhéskdla fslands. [ frumvarpinu sagdi: , Kostir sameiningar
felast m.a. 1 pvi ad [...] fjasrmagn nytist betur.” f umsogn fjarlagaskrifstofu figrmalaraduneytis sagdi:
,-.er gert rad fyrir ad sa kostnadur rumist innan fjarheimilda stofnana og hafi pvi ekki ahrif a stoou
rikissj6ds verdi frumvarpid Obreytt ad 16gum.” Rekstrarkostnadur arid 2004 vegna fyrrnefndu
stofnanna var alls um 728 milljonir. Rekstur Landbtinadarhaskolans arid 2005 kostadi hinsvegar 764
milljonir eda 5% meira.
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HOLLUSTUVERND RIKISINS

+ 5%
NATTURUVERND RIKISINS UMHVERFISSTOFNUN

VEIDISTJORI

Ari® 2005 voru Loggildingarstofa og Samkeppnisstofnun lagdar nidur og vid verkefnum peirra toku
Neytendastofa, talsmadur neytenda og Samkeppniseftirlitid. Rekstur Loggildingarstofu og
Samkeppnisstofnunar kostadi 385 milljonir arid 2005 en gert er rad fyrir ad Neytendastofa,
talsmadur neytanda og Samkeppniseftirlitio kosti 447 milljonir arid 2006 eda 16% meira.

< LOGGILDINGARSTOFA NEYTENDASTOFA

B

x + 16%

3 SAMKEPPNISSTOFNUN TALSMABUR NEYTENDA

I

z

E’ SAMKEPPNISEFTIRLITID

o

r

>

2

(1]

n z

E Ari® 2005 voru Embeetti yfirdyraleeknis, veidimalastjora og kjdtmatsformanns, Adfangaeftirlitio og
Plontueftirlitid sameinud i sérstaka Landbuinadarstofnun. Rekstur embaettanna og stofnananna
kostudu um 506 milljénir arid 2005 en gert er rad fyrir ad Landbtinadarstofnun kosti um 585
milljonir arid 2006 eda 16% meira.

B84

EMBZAETTI YFIRDYRALZKNIS

VEIDIMALASTJORI

+ 16%0

KJOTMATSFORMABDUR LANDBUNADARSTOFNUN

ABDFANGAEFTIRLITID

PLONTUEFTIRLITID

Arid 2005 var nafni Ferdamélarads breytt i Ferdamalastofu. I umsogn fjarlagaskrifstofu
fjarmalaraduneytis sagoi: ,..munu utgjold rikissjods heekka um allt ad 6 m.kr. & ari...” Samkvaemt
fjarlogum fyrir arid 2006 mun rekstrarkostnadur Ferdamalastofu nema 265 milljonum en rekstur
Ferdamalarads nam &rid 2005 254 milljonum. Heekkunin nemur pvi um 4% og er ekki 6 milljonir
heldur 11 milljénir.
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+ 4%
FERBAMALARAD FERBDAMALASTOFA

I peim prettan tilvikum sem vitad er um sidan 1999 eykst kostnadur ad medaltali um 8% vid
sameiningu eda nafnabreytingu stofnanna. Minnt er a a0 edlilegt hefdi verid ad kostnadurinn hefdi
minnkad, ad minnsta kosti stadid i stad. Samtals hafa pessar sameiningar og nafnabreytingar kostad
skattgreidendur 1.800 milljonir. Stofnanir rikisins eru rétt um 1.000 talsins. Auk peirra eru
raduneytin 14 og sveitarfélog um 100 auk fjdlmargra stofnana sveitarfélaga. Opinberar stofnanir eru
pvi vel 4 annad puisund. Pad er pvi um ein stofnun & hverja 100 vinnufeera menn. Ljést ma vera af
framangreindri upptalningu ad sameining stofnana feli ekki sjalfkrafa i sér hagraedingu pott
videigandi lagafrumvorp hafi beinlinis gert rad fyrir pvi.

Vidskiptarad leggur pvi heldur til ad stofnunum verdi feekkad til arsins 2015 med pvi ad leggja peaer
nidur. Pad er ad minnsta kosti mikilveegt ad fjarveitingavaldid sé medvitad um pad hvernig
utpenslutilhneiging stofnana birtist 1 sinni verstu mynd pegar stofnanir eru sameinadar eda néfnum
peirra breytt.

Fjarveitingavaldid eetti pvi ad fylgjast vel med pvi ad veita ekki meiri fjarmunum til sameinadrar
stofnunar heldur en veitt var samtals til forvera hennar. Medal sameiningar sem na er 16g0 til eru
ad Héskoli Islands og Kennarahaskoli fslands sameinist. Mikilveegt er ad fylgst sé med pvi ad
fjarveitingar leekki 1 kjolfar peirra sameininga og fleiri.
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3.2
HEILBRIGBISMAL: JAFNRETTI ER LYKILATRIBI

Mikilveegt er ad jafnrétti sé tryggt i umraedu um heilbrigdismal og a ad vera grundvallarvidhorf til
uppbyggingar heilbrigdiskerfisins. Vaxandi pekkingarsamfélag parf a pvi ad halda ad sem flestir
pegnar pess geti lifad og starfad med peim afkdstum sem peir kjésa. Pvi er mikilveegt ad enginn
purfi ad neita sér um heilbrigdispjonustu vegna fjarhagsordugleika. Pad er fagnadarefni ad
landsmenn eru { auknum meeli ad tryggja sig fyrir veikindum, slysum og daudsféllum. Slikar
tryggingar eru til pess fallnar ad létta 4 almannatryggingakerfinu sem verdur til pess ad audveldara
verdur ad veita fjaArmunum pangad par sem porfin er brynust. Pad er hlutverk rikisins ad sja félki
fyrir heilbrigdispjénustu a vidradanlegu verdi.

3.2.1
EINKAREKSTUR LYFTIR OLLU A HZARRA PLAN

Steerstur hluti utgjalda rikisins rennur til heilbrigdismala eda ramlega 40%. Adkoma einkaadila ad
rekstri 1 heilbrigdispjonustu hefur hingad til ekki verid mikil. Hinsvegar er ljost ad eftir miklu veeri
a0 slaegjast fyrir einkaadila ad fa ad taka patt i rekstri heilbrigdisstofnana. Ef opnad veeri vel a
adkomu einkaadila geeti myndast atvinnuvegur sem velti um og yfir 100 milljérdum islenskra kréna
arid 2015. Til samanburdur ma nefna ad heildarvelta i smasoluverslun var um 136 milljardar a arinu
2005 og samanlogd velta tveggja af steerstu fyrirtekjum landsins, SH og SIF var 118 milljardar a
arinu 2003.

HLUTUR HEILBRIGBISMALA
AF RIKISUTGJOLDUM ARID
2004

B Heilbrigdismal 24%

@ Annad 76%

Adkoma einkaadila ad rekstri heilbrigdisstofnana parf ekki a0 skerda jafnrétti til
heilbrigdispjonustu. Pannig meetti hugsa sér ad einkaadilum veeri gefin kostur a ad reka tilteknar
stofnanir, t.d. dvalarheimili eda heilsugaeslustodvar en ad rikid héldi afram ad greida fyrir
pjonustuna og akveda hvad teldist heefileg kostnadarpatttaka af halfu notenda hennar. Til deemis
ma nefna ad tannlaeknastofur og augnleeknastofur hafa verid reknar af einkaadilum um langt skeid
med gédum arangri. Er vandséd ad sami arangur geeti ekki nadst, t.d. med heimilisleekningar.

HATAKNISJUKRAHUS VERBDI FJARMAGNAD AF EINKAADILUM

Rikisstjornin hefur akvedid ad byggja liklegt ad kostnadur verdi meiri. Vidskiptarad

hateeknisjukrahts. Azetladur heildarkostnadur
er 40 milljardar en pegar hefur verid veitt 18
milljéroum af s6luandvirdi Simans til verksins.
Hio opinbera er ekki pekkt fyrir ad halda sig
innan kostnadaraeetlunar pegar kemur ad
slikum framkvemdum og verdur pvi ad telja

telur ad heppilegra hefdi verid ad rikid hefdi
notad fyrrnefnda 18 milljarda til ad greida nidur
skuldir og leekka skatta og hefdi pa getad leitad
eftir samstarfi vid einkaadila um fjarmoégnun,
byggingu og rekstur nyrra
heilbrigdisstofnanna.
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3.2.2
UTRAS HEILBRIGDIS - NASTA BYLGJA?

[slendingar eiga margt velmenntad heilbrigdisstarfsfolk sem gerir sfauknar krofur um beett kjor og
beetta vinnuadstodu. Petta folk hefur ad miklu leyti lagst 1 viking og farid til starfa vida erlendis, til
deemis a Nordurlondunum. Pad ma pvi segja ad heilbrigdisstarfsfélk hafi fylgt islensku atvinnulifi
i atras en ekki islenskar heilbrigdisstofnanir. Pad er enda ekki 6edlilegt 1 1josi pess ad peer eru
undantekningalitid 1 eigu og rekstri af halfu rikisins. Eins og adur sagdi geetu leynst mikil
soknarfeeri fyrir einkaadila 1 pvi ad taka vid rekstri rikisrekinna heilbrigdisstofnana. Soknarfeeri

geetu einnig legid i Gitras, fyrir einkareknar heilbrigdisstofnanir.

HEILBRIGT ISLAND

Island hefur imynd hreinleika og ospilltrar
nattaru. Eitt frumlegasta og athygliverdasta
utrasarverkefni sidustu ara er an vafa
framleidsla pattanna um Latabee (e. Lazy
Town) fyrir alpjédlegan markad. Bodskapur
pattanna er heilbrigt liferni med reglulegri
hreyfingu og hoflegu og hollu mataraedi. Pvi
ma velta upp hvort ekki megi sampeetta imynd
Islands og Latabeejar pannig ad reynt verdi ad
skapa [slandi imynd sem land heilbrigds
lifernis. Annars vegar meetti nota slika imynd
til ad markadssetja islensk matveeli 4 erlendum
markadi. Hinsvegar meetti nota slika imynd til
ad markadssetja islenska ferdapjonustu med
pvi ad efla heilsutengda ferdapjonustu. Vio
ettum pvi ad setja okkur pad markmid ad
Island geeti verid ordid pekkt sem land
heilbrigdis og hreinleika ario 2015.

Ef sett verda skyr og raunheef markmid ma
audveldlega na arangri med samstilltu ataki.
Slikt yrdi ad vera sameiginlegt verkefni
skéla  og
heilbrigdiskerfis 1 samstarfi vid einkaadila eins

opinberra  adila eins og
og ferdapjonustu, sjavarutveg og landbtnad. Ef
Island naedi ad skapa sér slika imynd keemi pad
Ollum pessum greinum ad gagni. Aukin
velmegun i heiminum hefur aukid heettu
manna a ad veikjast eda deyja tr svonefndum
velmegunarsjukdémum. Hefur petta valdio
heilsubylgju sem mun a neestunni skella med
fullum krafti a strond vesturlanda. Mikil
soknarfeeri geetu leynst 1 pvi fyrir fslendinga ad
nota pessa bylgju til ad fleyta sér inn a erlenda
markadi.

Eins og fram kemur a 60rum stad 1 pessari
skyrslu eru medal atvinnutekjur leegstar i
landbtnadi. Petta er stadan pratt fyrir ad
landbtnadurinn séu st grein sem nytur hvad
mestra rikisstyrkja. Mikil sknarfeeri geetu legio
i utflutningi landbtinadarvara fyrir islenska
beendur sem myndi svo aftur stérbeeta kjor
peirra. Flestir eettu ad geta verio sammala um
pad ad Obreytt astand i landbuinadi er
Oaseettanlegt, einkum fyrir baendur. Med
hlidsjon af pvi hversu litil mengun er hér og
natttiran dsnortin aetti ad vera audvelt ad kynna
islenskar landbtinadarvorur sem
heilsusamlegar. P4 er lifreen framleidsla ad
ry0dja sér til rams og parf i morgum tilfellum
ekki a0 breyta miklu i framleidsluhattum til ad
heegt sé a0 selja voru sem fullkomlega lifreena.

I ferdapjonustu veeri haegt ad nota pa sérstoou
sem Island hefur hvad vardar heitt vatn og
mikinn fjolda atisundlauga. Fleiri stadir eins og
Blaa 16nid0 geetu rutt sér til rams sem
heilsulindir. { tengslum vio slikt veeri heegt ad
byggja upp heilsubtidir hérlendis og erlendis 1
kringum islenskar heilsuvorur. Slikt er enda til
pess fallid a0 lada hingad til lands efnada
utlendinga sem skilja mikio eftir sig. Fiskur
hefur haldid lifinu 1 fslendingum 1 hundrud ara
og er einstaklega holl faeeda. Sjorinn i kringum
landid er oOmengadur og eettu islenskar
sjavarafurdir pvi ad geta verid jafn vinseel
heilsuvara og islenskar landbtinadarvorur.
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L

Kjor heilbrigodisstarfsfélks hérlendis eru lakari en pekkist erlendis pott oft sé um ad reeda starfsfélk
a heimsmeelikvarda. Pvi ma telja ad heegt veeri ad bjoda ttlendingum upp a ad fljtiga hingad til lands
til ad gangast undir adgerdir 4 einkareknum stofnunum. Utlendingar geetu pannig séd sér hag i pvi
ad leggjast undir hnifinn hérlendis med minni tilkostnadi og minni bidtima en 1 sinu heimalandji, en
samt fengid pjénustu med somu ef ekki meiri geedum.

3.2.3
ALMANNATRYGGINGAR

Vakin var athygli hér ad framan a mikilveegi jafnréttis til heilbrigdispjonustu og pess ad rikio sjai
[slendingum fyrir heilbrigdispjonustu 4 vidrédanlegu verdi. Einnig var 4 pad minnst ad a algengara
veeri a0 folk tryggdi sig fyrir veikindum, slysum eda daudsfollum. Hafa slikar tryggingar gefist vel.
Vel ma hugsa sér ad fjarsterkir adilar sem hafa pegar mikilveegu hlutverki ad gegna i
velferdarkerfinu, p.e.a.s. lifeyrissjodir taki i auknum meeli patt i velferdarkerfinu. Veeri t.d. heegt ad
hugsa sér ad peir teku ad sér einhvern hluta af bpeirri tryggingastarfsemi sem
almannatryggingakerfid annast nd, an pess pd ad 6ryggi og adgengi yroi skert. Ein ttfeersla geeti
byggt & pvi ad almenningur greidi einhvers konar idgjald til lifeyrissjods i stad skatta til rikisins og
myndi pa lifeyrissjodurinn fjarmagna heilbrigdispjonustu fyrir hann sem almannatryggingakerfio
hefdi ella gert. Einnig meetti hugsa sér ad sérstok sjuikrasamlog yrou sett a laggirnar fyrir slika
starfsemi. Kostir sliks fyrirkomulags eru m.a. peir ad um einkarekid tryggingakerfi veeri ad reeda
sem myndi bera alla sému kosti og einkarekstur almennt, eins og rakid var ad framan. Einnig hefdi
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félk val um Olikar leidir og dlika adila til ad tryggja hja. Rétt er sem endraneer ad undirstrika
mikilveegi pess ad rikid sjai eftir sem adur 6llum peim fyrir heilbrigdispjonustu sem ekki geta
fjarmagnad hana med einkareknum tryggingum.

3.3
SAMGONGUR: EINKAADILAR A OKKAR VEGUM

Einstaklingsframtakid hefur um langt arabil notid sin vel i samgongumalum. N1 er svo komid ad
allar medalstdrar og steerri framkveemdir eru unnar af einkaadilum. Fjarmoégnun er p6 enn ad
meginstofni til f hondum hins opinbera. Arid 1998 voru Hvalfjardargong opnud fyrir umferd en
kostnadur vid gerd peirra nam 4,6 milljoroum kréna sem var fjarmagnad af einkaadilum meo lani
an rikisabyrgoar. fupphaﬁ var gert rad fyrir pvi ad pad teeki um 20 ar par til gognin borgudu sig
upp en ljost er ad pad mun taka mun skemmri tima. Mikil dnzegja hefur verid med gongin og er
fyllsta 6ryggis vegfarenda geett par. Verdur pvi ekki annad sagt en ad reynsla af pessu einkarekna
samgodngumannvirki hafi verid god. Kostir sliks fyrirkomulags eru ymsir. Auk hinna almennu kosta
einkarekstrar eru kostirnir fyrst og fremst peir a0 eftir pvi sem fleiri framkvaemdir eru fjarmagnadar
af einkaadilum, pvi meira er heegt ad leekka skatta. Pad verdur einnig ad teljast réttlatt fyrirkomulag
ad menn greidi fyrir kostnad sem hlyst af eigin akstri, 1 stad pess ad adrir greidi fyrir pad 1 gegnum
skattkerfio. Vidskiptarad sér fyrir sér ad ario 2015 verdi 6ll ny steerri samgongumannvirki byggo,
fjarmognud og rekin af einkaadilum.
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EINKAFRAMKVZAMD 0OG VEGGJOLD HAFA

STADID UNDIR VZAENTINGUM

Pad er i raun tiltdlulega audvelt ad reikna at
hvort borgi sig fyrir einkaadila ad reisa tiltekid
samgongumannvirki. Pad parf ad aeetla
framkveemdakostnad, rekstrarkostnad,
bilafjélda og veggjold. Verkfraedingar eettu ad
geta aeetlad framkveemda- og rekstrarkostnad

sem heegt veeri ad gera markadsrannsokn til
nanari gloggvunar. Hagnadur arsins er fundinn
med pvi ad draga rekstrarkostnad fra margfeldi
veggjalda og bilafjolda. Ef nuavirdi
framtidarhagnadar er meira en
byggingakostnadur borgar framkveemdin sig,
annars ekki.

med hlidsjon af ©60rum sambeerilegum
framkveemdum rétt eins og gert er pegar
bodnar eru ut framkvemdir af halfu hins
opinbera. Vegagerdin gerir umfangsmiklar
meelingar a umferdarpunga og eru peer
upplysingar adgengilegar a vef stofnunarinnar,

Ymsar vegaframkveemdir eru na a
teiknibordinu sem vel meetti hugsa sér ad

einkaadilar teeku ad sér. Ma par m.a. nefna:

www.vegagerdin.is. Ut fra peim upplysingum  Sudurstrandarvegur 0,6 milljardar
veeri heegt ad aeetla bilafjolda sem feeri um
tiltekid mannvirki. Veggjold meettu ekki vera ~ Sundabraut 5 milljardar
heerri en sparnadur félks & pvi ad fara um
mannvirkid { stad annarar leidar. Einnig meetti G018 milli lands og eyja 16 milljardar

lita til reynslu Hvalfjardarganganna auk pess

3.9
FJARMOGNUN HUSNZAEDIS A HENDUR EINKAADILA

Fyrir alpingiskosningarnar 2003 lofadi Framsoknarflokkurinn pvi ad rikid myndi veita
einstaklingum 90% htisneedislan. Sambeerilegt loford ratadi inn i stjornarsattmala ntverandi
rikisstjérnar. A peim tima var almennt lanshdmark 65% en p6 eigi haerra en 8.000.000 kréna. bessi
fjarmégnun dugdi ekki 6llum til ad fjairmagna htisnaediskaup sin og leitadi folk pvi til banka vegna
vidbétarfjgrmognunar. Ibtidaldnasjédur var pvi ad hefja samkeppni vid bankana um pennan hluta
fjarmdgnunarinnar.

Verda pad pvi ad teljast edlileg og fyrirsjaanleg viobrogd af halfu bankanna ad verja markadsstodu
sina med pvi ad bjoda upp a sambeerileg 1an og rikid. Pessi adgerd, p.e. ad rikido sem hefur greidan
adgang ad odyru fjarmagni hefji samkeppni vid einkaadila sem sja a fjéorda pisund manns fyrir
atvinnu, verdur ad teljast ameelisverd. [bdalanasjédur bydur nt allt ad 90% hiisneedislan pé eigi
heerra en 15,9 milljonir.

Vidskiptarad leggur til ad btidalanasjodur heetti samkeppni vid banka um lénastarfsemi sem fyrst.
Pannig meetti breyta hlutverki fbdalanasjéds 1 pa veru ad hann tryggi peim lan sem geta stadid i
skilum en eiga po ekki kost a lanum fra bonkunum. Keemi par veentanlega fyrst og fremst til
skodunar husnaedi 4 landsbyggdinni. I ljosi pess veeri vel hugsanlegt ad hagkvaemt veeri ad sameina
Byggdastofnun og [btidalanasjéd pannig ad til yrdi ein lanastofnun landsbyggdarinnar.

Til ad veita einstaklingsframtakinu meiri abkomu ad slikri starfsemi meetti hugsa sér ad slik stofnun
veitti ekki beinlinis lan heldur veitti pess i stad abyrgd fyrir lani sem banki eda 6nnur lanastofnun
veitti. Arid 2015 eetti rikid ad vera heett 6llum beinum lanveitingum til fyrirteekja og einstaklinga og
eftirlata pann markad einkaadilum a fjarmalamarkadi.
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3.5
HREINT LAND, FAGURT LAND

[slensk umhverfisstefna einkennist 6dru fremur af hoftum & einkaeignarrétt, eftirliti og
leyfisveitingum. Einkaadilar eiga i auknum meeli ad axla abyrgd a peirri mengun er peir valda.
Strong skadabdtaskylda, eins og reglur um hlutleega abyrgd, par sem mengunarvaldur borgar (e.
polluter pays principle), er betur til pess fallin ad koma bondum a mengun heldur en opinberir
adilar og eftirlit peirra. Slik abyrgd er rétti hvatinn fyrir einkaadila til ad geeta ad umhverfi sinu.
Umbhverfisskattar eru letjandi a atvinnulifid og pvi ekki fysilegir til pess ad studla ad minni mengun.
Jafnan er litt 1itid til med almenningum og landi sem ekki er i einkaeign og onytist pad jafnvel par
sem enginn geetir sveedanna. Einkaeign a laxveidiam og aflaheimildum eru neerteek deemi um

hvernig séreignarréttur studlar ad vernd og skynsamlegri nytingu audlinda.

HAGSYNI RABI FERBINNI | UMHVERFISMALUM EN EKKI

TILFINNINGAR

Umbhverfismal eru i tisku. Vaxandi umreeda og
ahugi hefur verid 4 umhverfismalum vida i
heiminum og hefur Island ekki farid varhluta af
peirri préun. Pjodmalaumraeda hérlendis hefur
einkennst 60rum preedi af slikri umreedu.
Einkennist htn oft af miklum og sterkum
tilfinningum og eru menn ymist flokkadir sem
nattiruverndarsinnar eda dvinir nattarunnar.
Til ad umreeda um pessi mal verdi vitren er
mikilveegt ad allir adilar taki patt i rokreedunni
a somu forsendum. Pad virdist p6 sjaldan vera
raunin. Nattarverndarsinnar tala oft ut fra
tilfinningum sinum og lita a4 nattdruna sem
gaedi i sjalfu sér sem hafi pydingu fyrir pa.
Hinar tala oft at fra hagfreedilegum forsendum
og telja natturuna ekki hafa gildi 1 sjalfu sér
heldur hafi htin fyrst og fremst hagfreedilegt
gildi sem uppspretta audlinda. Pessi sjonarmid
byggja pvi a dliku gildismati en Sokrates sagoi
a0 ekki veeri heegt ad rokraeda vid adila sem
hefdi annad gildismat.

Mikilveegt er fyrir beedi sjénarmidin, p.e.
nattaruvernd og audlindanytingu, ad pau geti
verid andlag vitreennar umraedu. An vitreennar
umraedu na menn ekki markmioum sinum i
pessum efnum. Pvi er mikilveegt ad finna
umreaedugrundvoll par sem sjénarmid beggja
eru virt. Hvorki 6takmorkud nyting audlinda
og nattiru eda engin nyting geta talist aeskileg
markmid. Naudsynlegt er ad finna rétt og
edlilegt jafnveegi milli verndar og nytingar. G660
leid til pess er ad meta til fjar, pad gildi sem
menn telja ad nattaran hafi i sjalfu sér. Pannig
geta natturuverndarsinnar treyst pvi ad
nattiran verd metin ad verdleikum og ad
nattaruperlum verdi ekki férnad a altari
ionveedingar og fyrir hina verdur nattran sett
i buning sem peir skilja.

3.6

GAGNGER ENDURSKOBUN LANDBUNABDAR

Landbtinadarmal hafa verid talsvert i deiglunni a undanférnum misserum, m.a. vegna has
matveaelaverds og mikils beins- og 6beins kostnadar sem fellur til vegna naverandi stefnu
stjornvalda i landbtiinadarmalum. Fjarhagsgrundvollur beendastéttarinnar er langt fra pvi ad vera
vidunandi enda hefur stéttin purft ad btia vid mikla kjararyrnun undanfarin ar pratt fyrir miklar
fjarveitingar henni til handa.

Mikilveegt er ad setja langtimamarkmid 1 landbtinadarmalum og taka styrkjakerfi i landbtinadi til
endurskodunar i heild. Markmidio eetti ad vera pad ad beendur verdi stoltir og rikir pegnar
samfélagsins sem framleida vorur sem eftirspurn er eftir 4 markadi. Pannig er 6hjakveemilegt ad

SL02 ANVS]) ONIdV.LdIISGEIN

71



SL02 ANVS] ONIdVLdDISGIN

72

VIBSKIPTARABD ISLANDS

beendur purfi ad bta sig undir aukna samkeppni a naestu arum enda er 6hjakveemilegt ad gera
gangskor ad malefnum landbtinadar.

Mikilveegast er ad aflétta innflutningshomlum, tollum og kvétum af ymsum landbtnadarvérum
sem mun umsvifalaust leida til lekkunar & matvaelaverdi i landinu. A0 sama skapi ber ad
endurskoda styrkjakerfi greinarinnar frd grunni. Ein hugmynd veeri t.d. ad afnema ad hluta
rikisstyrki & timabilinu til arsins 2015 sem veitti stéttinni gédan adlogunartima vegna breyttra

markadsadstedna.

FJARMOGNUN NYSKOPUNAR | FRAMTIBINNI

Nyskopun er drifkraftur atvinnulifsins. [
sibreytilegu umhverfi vidskipta og frampréun
er stoonun pad sama og afturfor. Nyskopun er
ein af mikilveegustu leidum vidskiptalifsins til
ad vaxa og proéast. [ Ijosi mikilveegis
nyskdpunar aetti atvinnulifid 1 auknum meeli ad
beina sjéonum sinum ad henni og taka i meira
meeli abyrgd a fjarmognun hennar. Gifurlega
mikid fjarmagn liggur 1 lifeyrissjodum
landsmanna og mun pad fjarmagn aukast enn
til arsins 2015. Vidskiptarad leggur til ad skodad
verdi hvort lifeyrissjodir geti i auknum meeli
komid ad fjarmognun nyskopunar, enda er par

um mjog polinmétt fjarmagn ad reeda. Ef talid
verdur heppilegt ad rikid komi afram ad
nyskopun telur Vidskiptarad eeskilegt ad
hlutverk pess breytist til arsins 2015.
Heppilegra er ad i stad beinna fjarveitinga,
lanveitinga eda farfestinga pa verdi adkoma
rikisins frekar i1 formi skattaivilnunar til
nyskopunarfyrirteekja eda abyrgda. Svipud
sjonarmid gilda um Byggdastofnun. Askilegt
veeri ad stutt yrdi vid atvinnustarfsemi a
landsbyggdinni fremur med abyrgdum og
skattaivilnunum  fremur en  beinum
lanveitingum eda fjarfestingum.

3.7
SJAVARUTVEGSMAL

Pratt fyrir mikinn uppgang i ymsum greinum, svo sem idnadi, fjarmalastarfsemi og ferdapjonustu
er itvegurinn enn ein mikilveegasta atvinnugrein pjédarinnar. Otralegt verdur ad teljast hve 6flugur
utvegurinn er midad vid pau hoft og pa rikisforsja sem pessi grein parf ad baa vid. Enginn rok
standa til pess ad svo eetti ad vera um pessa atvinnugrein fremur en adrar mikilveegar greinar, svo
sem alidnad, ferdapjonustu eda fjarmalastarfsemi. Til arsins 2015 er pvi rétt ad leggja aherslu 4 pad
ad hoftum verdi aflétt af greininni. Oll pessi hoft kalla 4 mikid eftirlit af halfu opinberra adila sem
bitnar hart a itgerdinni og skattgreidendum. Med pvi ad afnema hoft af greininni skapast svigram
til a0 feera eftirlit og rannsoknir til atvinnugreinarinnar og leggja pvi nidur peer rikisstofnanir sem
hafa sinnt pessu hlutverki hingad til. A drinu 2005 fengu pessa stofnanir greidslur ur rikissjod ad
fjarhaed rumlega 1,3 milljardar krona.

Pag er dedlilegt ad pessar stodstofnanir titvegsins, sem hafa pann tilgang ad hamarka ardsemi
greinarinnar séu kostadar af skattgreidendum. Skyr og o6skoradur eignarréttur er forsenda
efnahagsframfara. Pad veeri hagkveemt ad vidurkenna beinan eignarrétt utvegsins ad
aflaheimildum. Sjavaratvegurinn byr vid pa sérstoku stodu ad vera ad nanast 6llu leyti styrdur af
rikisvaldinu. Svonefnt audlindagjald mismunar sjavartatvegi gagnvart 60rum atvinnugreinum sem
nyta audlindir og getur i mérgum tilfellum verdi skattlagning a tap. Ekkert hefur heldur spurst til
pjédarsattarinnar um sjavaratveg sem gjaldio atti ad mynda.
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3.8
HATTUM SAMKEPPNI RIKISFYRIRTZKJA VID EINKAADILA

Fyrir ramlega ari sidan var spurt ad pvi i skodun Vidskiptarads hvort rikisveeding veeri ad taka vid
af einkaveedingu. Var tilefnid abending Rikisendurskodunar um ad fjolmargar rikisstofnanir hefou
farid fram ur fjarlogum. Adur hafdi Vidskiptarad bent a ad samhlida almennri einkaveedingu
rikisfyrirteekja hefur rikisstofnunum fjolgad undanfarin ar og rekstur peirra ordid sifellt
umfangsmeiri. Pa er patttaka rikisins 1 atvinnulifinu enn umfangsmikil pott litid fari fyrir henni i
daglegri umraedu.

Fram kom 1 svari fjarmalaradherra vio fyrirspurn a Alpingi i upphafi arsins 2005 ad rikid & hluti 1
hatt 1 200 félogum, hlutafélogum og einkahlutafélogum, ymist med beinum heetti eda i gegnum




SL02 ANVS] ONIdVLdDISGIN

74

VIBSKIPTARABD ISLANDS

fjarfestingasjodi sina eins og Byggdastofnun og Nyskopunarsj6d. Eignarhlutur rikisins i pessum
félogum er allt fra 100% (deemi: fslandspéstur hf., Flugstodin hf., Markmar ehf.) nidur i 0.1% (deemi:
Stofnfiskur hf.). Flest pessara félaga eru i atvinnurekstri sem keppir med beinum heetti vid adra
einkaadila 4 markadinum. Pad er audvitad ekki dsaettanlegt ad rikid brengli med pessum heetti
adsteedur 4 markadinum a dgagnsaejan mata i gegnum eignaradild ad hlutafélogum. Vidskiptarad
telur brynt ad rikid hverfi fra pessari beinu patttdku i fyrirteekjum sem betur veeru komin 1
einkarekstri.

Ef horft er framhja hlutafjareign rikisins eru pao rikisstofnanir sem parf ad hemja. Peim hefur ekki
bara fj6lgad undanfarin ar heldur einnig steekkad. Allar pessar stofnanir hafa 16gbundnu hlutverki
ad gegna sem Yfirleitt er nokkud skyrt afmarkad. Pad blasir hins vegar vid ad i mérgum tilvikum fer
starfsemi rikisstofnana ut fyrir hid 16gbundna hlutverk peirra. Pad er oft og tidum kannski ekki
nema von enda liggja gjarnan 6ljos mork milli pess sem menn telja rikio eitt hafa getu til eda eiga ad
framkvaema og pess sem markadurinn sinnir alla jafna. Um leid og einkaadilar haslar sér voll &
akvednu svidi & pad ad vera regla, en ekki undantekning, ad 16g0 séu nidur sambeerileg verkefni hja
rikisstofnun.

SKYRSLA FUJARMALARADUNEYTIS UM SAMKEPPNISHZFNI
ISLENSKRA FYRIRTZAKJA

[ april 1996 gaf fjarmalaréduneyti Gt raeda atvinnustarfsemi sem rikid sinnir og

athygliverda skyrslu sem nefndist Beett
samkeppnisstada [slands { framt{dinni. Var
skyrslan afrakstur vinnu starfshops um sama
efni sem skipadur var af paverandi
fjarmalaradherra, Fridriki Sophussyni. Raudi
pradurinn i skyrslunni er sa ad samkeppni sé
ein megin undirstod frampréunar. Fram kemur

erfitt, ef ekki 6mogulegt, er fyrir einkaadila ad
komast inn i vegna gifurlega sterkrar st6du
rikisins. Riki0 er jafnframt { starfsemi par sem
samkeppni er fyrir og skekkir par stoduna til
muna. Verdur vart sagt a0 um frjalsa og
edlilega samkeppni sé ad reeda par sem rikio er
i atvinnurekstri. Pad eykur enn a pessa

i skyrslunni ad um pridjungur
atvinnustarfsemi sé rekin an pess ad um neina
samkeppni sé a0 raeda. Er par oftsinnis um ad

misjofnu  samkeppnisstoou ad margar
rikisstofnanir innheimta ekki virdisaukaskatt af
pjonustu vid adra opinbera adila.

3.8.1
FJOLDI RIKISSTOFNANA RIFLEGA 1000!

Pegar fjallad er um rikisstofnanir er vert ad hafa i huga ad hin ymsu embeetti rikisins falla undir pa
skilgreiningu ad vera rikisstofnanir, pott almennt sé ekki litid svo a. Pannig eru til deemis
héradsddmstolar og syslumannsembeaetti um land allt talin til rikisstofnana. Fj6ldi rikisstofnanna
telst pvi um 1.000. Vidskiptarad telur ad audveldlega meetti feekka stofnunum (embeettum) ef vilji
veeri til pess. Reyndar er préunin i pa att eins og nylegar fréttir af aformum domsmalaradherra um
a0 feekka logregluembeettum.

Af pessum 1.000 rikisstofnunum ma hins vegar telja a.m.k. um 30 pess edlis ad um samkeppni
peirra geti verid ad reda vid einkaadila. Er par adallega um ad reeda hinar hefobundnu
rikisstofnanir eins og menn hafa tilhneigingu til ad skilgreina peer; stofnanir sem hafa einhvers
konar vidteekara pjonustuhlutverki ad gegna heldur en peirri pjénustu sem leidir af stjérnsyslunni.
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3.8.2
SERTEKJUR RIKISSTOFNANA - HVAR LIGGJA MORKIN?

Adhald 1 rikisrekstri hefur aukist 4 undanférnum arum og eru gerdar krofur til forstddumanna
rikisstofnanna um ad peir hagraedi og syni raddeild 1 rekstri. Til pess verdur po ad lita ad stofnanir
hafa tilhneigingu til ad blasa tt og pad virdist oft ranglega vera vidhorf ad um sé ad raeda velrekna
stofnun ef Gtgjold hennar aukast jafnt og pétt. Pannig ma leida likum ad pvi ad ef framlog fra
rikissjéoi til stofnana minnka eda aukast minna en 4dur, leitist stofnanir vid ad finna énnur trraedi
til ad afla tekna. Pess vegna er ekki tr vegi ad velta pvi upp hvort stofnanir reyni ad afla sér aukinna
tekna med pvi ad utfera starfsemi sina.

Stofnanir krefjast pa annad hvort heimildar til ad innheimtu pjonustugjold fyrir nyju pjonustu eda
ad stofnunin selur einkaadilum pjénustuna, eins og einkaadili veri. [ badum tilvikum er ekki
oliklegt ad stofnunin sé ad fara inn a svid sem einkaadili hefur adur sinnt eda geeti sinnt jafnvel, ef
ekki betur heldur en opinber adili.

3.9
RIKID A AD RIFA SEGLIN

Hlutfall rikisins i samneyslu hefur minnkad nokkuo frd arinu 1995 en mikilveegt er ad hid opinbera
haldi afram ad rifa seglin. Mikill voxtur hefur verid i stjornkerfinu & sidustu arum og mikilveegt er
ad sameina raduneyti i auknum meeli og leitast vid ad na fram somu hagraedingu i rekstri opinberra
stofnanna og nadst hefur 4 samkeppnismarkadi. Ad sama skapi ber ad leita leida til ad feera verkefni
fra opinberum stofnunum til einkaadila, svo nokkur atridi séu nefnd. Arin steeda er til enda synir
nedangreind mynd ad hlutfall samneyslu af VLF & drunum 1980-2004 er allt of hatt og settur er fram
sa moguleiki ad arid 2015 verdi samneysla komin nidur i fimmtung af landsframleidslu - hid
minnsta. Mikilveegt er ad lata ekki blekkjast pétt hlutfall samneyslu af VLF hafi fario leekkandi fra
arinu 1995 enda er eina 6rsok pess mikill hagvoxtur. Pad parf enginn ad velkjast i vafa um ad hid
opinbera hefur vaxid 6rt og ef heegir 4 hagvexti mun hlutfall samneyslu af VLF aukast gridarhratt
vegna pessa. Pad er edlileg krafa ad riki og sveitarfélog rifi seglin enda er skridpungi hins opinbera
mikill pegar hardnar 4 dalnum.

26.0% HLUTFALL SAMNEYSLU AF VLF

/\ OG SPA TIL ARSINS 2015
25.0%

24.0% / \

23.0% / \—_—\
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LYFTUM LAMANDI HOND RIKISVALDSINS AF LAUNAPROUN

Sé litid til launapréunar nokkurra stétta i
landinu blasir vid midur fogur syn 4 ymsum
svioum atvinnulifsins. Leegstar eru medaltekjur
ilandbtinadi, 6fagleerdoum pjénustustorfum og
a svioum heilbrigdis- og félagspjonustu - peim
svioum par sem rikisafskipti eru regla frekar en
undantekning. Medalmanadarlaun i adalstarfi
ario 2004 voru teepar 230 pusund kréonur. Fram
kemur a0 starfsfolk i landbunadi er ad
medaltali med tepar 90.000 kronur i

manadarlaun - eda teplega prisvar sinnum
leegri laun en ad medaltali. Svipada sogu er ad
segja af storfum 1 félagspjonustu og a
heilbrigdissvidi en manadarlaun peirra stétta
eru i kringum 190.000, sem er rétt um 20%
undir landsmedaltali. A hinum endanum er
starfsmenn 1 fjarmalapjénustu og fiskveidum
sem hafa riflega 350.000 kronur i manadarlaun.

e Alls
Hotel- og veitingahuisarekstur
Onnur pjénusta

Heilbrigdis- og félagspjonusta
= Fjarmalapjonusta

== Landbunadur

MEBALATVINNUTEKJUR
EFTIR ADALSTARFI, 1998-
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2004, | PUSUNDUM KRONA

_—
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Dréun launatekna i landbiinadi og

félagspjonustu eru mikio
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2,000

dhyggjuefni og full dstaeda til velta

1,500 ———=

peirri spurningu upp hvort pad sé

1000 e — tilviljun ein sem rddi poi ad legst
! / v ’ /- 3
00 launudu storfin i samfélaginu eru
5
0 pau par sem rikisafskipti eru einna
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 mest?
3.10

ADGERBDAAATLUN TIL ARSINS 2015

— Einkaadilum verdi i auknum meeli treyst til ad reka heilbrigdisstofnanir.

— Kynna fsland sem land heilbrigdis.

— Einkaadilar taki vio fleiri pattum almannatryggingakerfis.

— Einkaadilar byggi, fjarmagni og reki fleiri samgongumannvirki.

— Rikid heetti ad stunda samkeppni vid bankana um fjarmoégnun ibtidarhtisneedis.

— Afnema tolla og landbuinadarstyrki og aflétta hoftum af baendum.

— Riki0 heetti ad stunda samkeppni vio einkaadila.

— Feekka raduneytum.

— Feekka stofnunum an pess ad pad valdi auknum kostnadi.
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Vid erum litil pjoa.

Dritt fyrir smaed landsins og famenni er ekki algengt ad folk iir mismunandi geirum pjoédlifsins raedi saman
d breidum grundvelli og liti til framtidar. Vidskiptardd Islands vonar ad vinna framtidarhdpsins sé upphaf ad
meiri samradum manna d milli svo 1ir verdi deigla hugmynda.

Vinna framtidarhdpsins gekk feikivel og samhljomur rikti i hdpnum um bjartar horfur Islands til drsins 2015
- 0g dfram.

Fundarménnum var tidreett um samspil menningar, vidskipta og afpreyingar og ad pessir grunnpeettir tengist
6rofa bondum d Islandi framtidarinnar. Miklu fleiri hugmyndir komu fram en taekifeeri var til ad koma d blad.
Margar peirra munu an efa koma fram sidar i titgdfu Vidskiptarids.

Umraedan var skapandi og spruttu margar fridar hugmyndir tir peim jardvegi sem Vidskiptardd skapadi d
fundunum i Pjédmenningarhiisinu. Er 6llum peim sem komu ad pessari vinnu feerdar hinar bestu pakkir.

Menn fordast jafnan ad rugga bdatnum; kjésa frekar ad halla sér i likarnum og lita adra um styra
pjodarskiitunni i 6rugga hifn. Pad ridur mikid d ad folk lati til sin taka — ekki bara d svidi vidskipta,
menntunar eda lista heldur i pjédlifinu 6llu. Enginn er eyland og med sampaettingu olikra patta samfélagsins
tryggjum vid ad heildin verdi dvalt steerri summu lidanna.
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Stér hluti Islendinga starfar nii 4 alpjédavettvangi. Sii stada gerir folki kleift ad lita til heimalandsins tir
fjarlaegd og fd pannig syn yfir hvad megi betur fara og hvad er betur gert hér en annars stadar. bad kom skyjrt
fram 1 vinnu framtidarhdps Vidskiptardds ad fundarmenn ldta sig framtid Islands miklu varda.

Hluti af pvt ad lita til framtidar er ad gaumgeefa stéduna i dag og meta kosti hennar og galla. Ef okkur ldnast
ad hagnyta kostina og ldta pd vega upp gallana er okkur ekkert ad vanbiinadi. Hugsum stért — pad eru
forréttindi ad vera litil pjéd enda purfum vid minna dtak en storpjodir til ad lyfta grettistaki.

Dbankatankar draga vagninn vida um heim i umraedu um préun samfélagsins. Slikar huguveitur starfa 6hiad
stiornosldum og piggja ekki styrki frd hinu opinbera. Islenskir pankatankar eiga ad vera stjsrnmdlamonnum
0g 60rum peim sem vilja beeta samfélagio jafngodur brunnur hugmynda og adhalds drid 2015 og peir eru um
bessar mundir. Slikir adilar njéta trausts til ad vinna hugmyndir med hugsjénina eina ad leidarljési — og med
pot ad fi sem flesta adila til 1ids vid sig.

Meginverkefni Vidskiptardds er ad starfa sem pankatankur i islensku samfélagi og lita ekkert afskipt. Godar
hugmyndir hljota pannig brautargengi hvadan sem paer koma enda skiptir engu mdli hvadan gott kemur. Vid

stondum til reidu ad rugga batnum.

Vid hvetjum adra til ad gera slikt hid sama.
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NOKKRIR FELAGSMENN VIBSKIPTARABDS ISLANDS

ALCOA- ANZA HF. AP APOTEKARA- ASKIL HF. AUK EHF AX ARNI SIEMSEN ARVIK HF.
FJARDARAL ALMANNATENGS FELAG ISLANDS HUGBUNABARHU
L EHF. s
ASBJORN ASGEIR BERGDAL EHF. BERNH. BIK EHF. BILASMIBURINN BILGREINA- BOGI OSKAR BREKKUHUS EHF
OLAFSSON EHF. EINARSSON EHF. PETERSEN EHF. HF. SAMBANDI® PALS!
BRIMBORG EHF. BRADURNIR BURBDARAS HF. BAJARINS CAPITAL EHF CARTA CAPITAL CONGRESS DAVID S. DELOITTE HF.
ORMSSON EHF. BESTU SF. EHF REYKJAVIK JONSSON & cO.
EHF.
- DHL DREIFING EHF. DUNEDIN A E. OLAI EHF. CH Ds- EIGNAUMBOBID  EINN-TVEIR, FLEX
HRABFLUTNINGA ISLANDI SF. EHF. FELAGID FELAGID HOF HF. EHF. BOUTI
R EHF. FASTEIGN HF

SLO02 aNVvSs)

ELAS EHF. ENDURSKOBUN ENNEMM EPAL HF. FALUR EHF. URVAL UTSYN FERDASKRIF- FELAG FELAG
sS4 OG RABGJOF HF. RAFTA&KJA- RABDGJAFAR-
EHF. VESTURLANDS HEILDSALA VERKFRADINGA
REYKJAFELL
FJOLVER EHF.  FRAM FOODS HF. FRAMTIDARSYN FRANCH FRUMHERJI HF. FULLTINGI EHF. FONN EHF. GENIS EHF. EYSIR-
HF. MICHELSEN EHF. FJARFESTINGA-
EHF.
GOTT FOLK GOLFEFNI OG GUBMUNDUR GUNNAR HELGI H. HALLSTEINN EHF. HANS HEILDVERSLUNIN  HERABSVERK
MCCANN PRIF EHF. ARASON EHF. HALFDANARSON  BENEDIKTSSON CONSULTING GASA EHF. E
ERICKSON
HGK EHF. HIMINN SF. HITAVEITA HJALLASTEFNAN HOFFELL SF. HOLLENSKA HROMUNDUR HVALUR HF. HVITA HUSID
SUBURNESJA EHF. E E

ABALKONSULATI
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HYRNA EHF. HONNUN HF., ISKOD ISAGA EHF. ISFELAG ISLANDSPOSTUR ISLENSKUR ISOL EHF. JARDEFNA-
OFA EHF. VESTMANNAEYJA HF. MARKABUR EHF. IBNABUR EHF.
JOCO L. M. JON K. KAUPHDLL KAUPSEL HF. KEMIS EHF. NAFN KISTUFELL EHF. KLAPPARAS EHF.
JOHANNSSON HJARTARSON PORSTEINSSON ISLANDS FYRIRT&KIS VARAHLUTA-
El HF. VERSLUN
KPMG KVOTABANKINN LATIBAR EHF. LANASJOBUR LIDSINNI EHF. LIFLAND, LO A L TOF  MALNING EHF.
ENDURSKOBUN EHF. ESTI MJOLKURFELAG SUBURLANDS- OLAF:
HF. NORBURLANDA REYKJAVIKUR BRAUT 6 SF. GUSTAFSSONAR
b HRL.
MEDCARE EHF. MIBLUN EHF. MS ARMANN MS BUDARDAL MS REYKJAVIK NESSKIP HF. NETINTERNALS OLIUFELAGID ouTcomE =
SKIPAMIBLUN ISLAND EHF. EHF. HUGBUNABUR ii
-
OB RABGJOF P. SAMUELSSON PAPCO HF. RADISSON SAS RADGJOF & ROLF JOHANSEN SAMTOK SECURITAS EHF. SIGLINGASKOLIN
E HF. HOTEL SAGA EFNAHAGSSPAR & CO.EHF. ATVINNULIFSINS N
F. E
SINDRA-STAL HF.  SJOLASKIP HF. SKAFTFELL SKEFJAR HF. SKOLI ISAKS SLATURFELAG SLIPPFELAGID | SPARISJOBDUR SVAROG EHF.
JONSSONAR SUBURLANDS REYKJAVIK HF.  HAFNARFJARDA
s R
SYNINGAKERFI SAVORUR HF.  TANNLAKNINGA.- RADISSON SAS URBUR UTFARARSTOFA UTFARAR- VAT
EHF. b HOTEL SAGA VERBDANDI - PJONUSTAN EHF. FELAG ISLANDS SKRANING
SIGPORSSONAR E SKULD EHF GARDANNA HF. ISLANDS HF
VERDBREFA- VERK- 0G VERKFR.STOFA VERSLUNIN ust R OLDUNGUR HF. OSSUR HF.

STOFAN HF. KERFISFRAEDI- SIGURDAR BRYNJA EHF. B EHF. RAMMI-S£BERG
STOFAN HF. THORODDSEN HF.
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