APHALD OG
RAPDEILD |

RIKISREKSTRI

VERSLUNARRAD |,SLAN DS

TILLAGUR VERSLUNARRADS ISLANDS UM EINFOLDUN OG
SPARNAPD | RIKISREKSTRINUM

REYKJAVIK SEPTEMBER 2003



Ymsar staoreyndir um rikisreksturinn

A undanférnum arum hefur nadst markverdur drangur 4 ymsum svidum i islensku
efnahagslifi. Almennar leikreglur hafa komid i stad sértaekra adgerda og ymis
ataksverkefni verid unnin i pvi skyni ad skapa heilbrigdara efnahagsumhverfi.
Rekstur og umsvif raduneyta og rikisstofnana hefur p6 ad morgu leyti setid a
hakanum.

Utgjold hins opinbera sem hlutfall af vergri landsframleidslu voru undir 30% um
1970 og yfir 40% um midjan niunda aratuginn. [ byrjun tiunda &ratugarins
leekkudu opinber utgjold sem hlutfall af vergri landsframleidslu nidur fyrir 40% og
arid 1997 voru pau 37%. Sidan hafa pau stigid ad nyju og eru nit um 42% af
vergri landsframleidslu.

fsland var i 16. szti 4 medal OECD pjéda i samanburdi 4 samneyslu sem hlutfalli
af vergri pjodarframleidslu ario 1980. Island var komid i 11. sa&ti 4 pessum lista
arid 1990 en er nt 1 3. sati.

fslendingar hafa 16ngum statad af pvi ad vera med mun leegri rikisutgjold en adrar
Nordurlandapjodir. Nu er svo komid ad vid héfum nad Nordurlandapjodunum i
rikisutgjoldum midad vid pjodarframleidslu. Tilferslur eru hér legri en rekstur og
fjoldi rikisstarfsmanna & ibua er svipadur og & hinum Nordurlondunum.

Utgjold rikisins 4rid 2003 eru aztlud 270 milljardar krona. Pad samsvarar um 940
ptasund krona tgjoldum & hvert mannsbarn i landinu. Med aukafjarlogum og
umframeydslu verda utgjold rikisins 4 hvert mannsbarn fljotlega um eda yfir 1
milljon kréna. Utgjold rikisins eru pvi um 4 milljonir krona 4 hverja fjogurra
manna fjolskyldu.

Gjold rikisins mald 4 rekstrargrunni voru 189,6 milljardar. arid 1998 en 267,3
milljardar 4rid 2002. Um er ad reda haekkun uppa 41% 4 fimm arum. Sé tekid
tillit til verdbolgu hafa utgjold rikisins 4 pessum arum aukist um 17,2%.

Utgjold til heilbrigdismala namu 40,5 milljérdum arid 1998 en nema nu 66
milljordum. A sidasta ari hakkuou utgjold til heilbrigdisméala um 11,4% og
almannatrygginga um 15,5%.

A fslandi eru reknar um 230 rikisstofnanir. Til samanburdar mé nefna ad i Svipj6d
eru um 600 stofnanir og adeins 130 i Bretlandi. Petta pydir ad & Islandi er ein
stofnun & hverja 1.250 ibua, { Svipj6d 14.600 og i Bretlandi 458.000. A {slandi eru
40% stofnana med faerri en 20 arsverk og 22% med ferri en 10 arsverk.

Verslunarrad [slands leggur til ad med markvissum adgerdum verdi Gtgjold
rikisins leekkud um 5% strax & neesta ari og verdi pannig um 260 milljardar arid
2004.



[ mai sidastlidnum kynnti Verslunarrad fslands (V1) rikisstjornarflokkunum tiu leidir
til aukins arangurs fyrir fsland. Einn mikilvaegasti pattur peirra var hvatning V1 til
nyrrar rikisstjornar um ad beita raddeild og hagradingu i rikisrekstrinum. Hér a eftir
verda birtar itarlegri tilldgur um urbatur og er pad von VI ad pear geti nyst vid
undirbuning fjarlaga fyrir arid 2004.

Sifelld haekkun opinberra ttgjalda er verulegt dhyggjuefni badi fyrir einstaklinga og
fyrirteeki 1 landinu og vill VI sérstaklega tilgreina eftirfarandi &steedur fyrir naudsyn
adhalds 1 rikisfjarmalum:

e Aukning rikisutgjalda hérlendis & sidustu arum hefur verid meiri en i peim 16ndum
sem vid berum okkur helst saman vid. Pad er ekki sist & timum gdéderis, eins og
virdist framundan hérlendis, sem mest hetta er 4 ad utgjold rikissjods aukist enn
frekar og adhald i rikisrekstrinum minnki. A slikum timum dregur jafnan ur
framleidni rikisfyrirtekja og séun segir til sin. Pvi lengur sem bedid er med
markvissar adhaldsadgerdir 1 rikisrekstri pvi erfidari verdur vidsniningurinn sem ad
lokum er p6 oumflyjanlegur. Ef ekki er pegar gripid i taumana mun islenskt
efnahagslif fyrr en sidar takast 4 vid samdratt og atvinnuleysi.

e Eftir pvi sem samkeppni i atvinnulifinu hefur proskast verdur augljdsara pad
misveegi sem rikir milli opinbers rekstrar og einkarekstrar. Opinberar stofnanir bua
vid margvislega starfsvernd og samkeppnisleysi, starfsfolk peirra nytur ymissa
sérkjara og opinberir rekstraradilar njota skattfridinda. Af pessu leidir ad samkeppni
milli rikis og einkamarkadar fer illa notid sin, neytendur f4 minna valfrelsi um
pjonustu og ekki er naeg hvatning til ad leita hagkvaemustu lausna.

e Me0d pvi ad auka utbod og fera rikisverkefni & samkeppnismarkad ma efla nyskdpun
4 svidum sem hingad til hafa verid nar algerlega einokud af hinu opinbera. Pannig
ma skapa grundvoll fyrir samkeppni og nysképun sem getur eflt islenskt atvinnulif og
ordid veigamikill pattur 1 strandhoggi islensks atvinnulifs 4 naestu dratugum.

Einféldun og markviss nidurskurdur er ein besta leidin til ad tryggja sveigjanleika i
rikisrekstri og til ad na tokum & rikisstarfseminni til lengri tima litid. Tillsgur Vi
byggja a innleidingu nyrrar hugsunar sem grundvallast a4 pvi ad rikio eigi ekki ad
annast rekstur par sem adkoma einkaadila er moguleg. Rikid sé kaupandi pjéonustu en
ekki veitandi hennar. Bodskapurinn med tilldgunum er i meginatridum eftirfarandi:

Minni, einfaldari og skilvirkari rikisrekstur.

Verkefni rikisins purfa ad vera i sifelldri endurskooun likt og verkefni og aherslur
einkafyrirtaekja.

Hlutverk rikisins er fyrst og fremst ad tryggja framboo og adgengi ad tiltekinni pjonustu
en ekki endilega ad framkvaema hana. Askilegt er a0 einkaaoilar veiti
samfélagspjonustu i eins rikum meli og kostur er svo ad samkeppni fii notid sin meo
adhaldi og framforum.



1. Aframhaldandi einkavaeding rikisfyrirtakja

VI fagnar peim arangri sem rikisstjornir Davids Oddssonar hafa nad vid einkavaedingu
ymiss konar rikisstarfsemi. Morg peirra fyrirtekja, sem mikill styr st6d um sélu a
fyrir nokkrum arum, petti nu fraleitt ad rikid eignadist ad nyju og starfraekti. Ma par
nefna Lyfjaverslun rikisins, Gutenberg prentsmidjuna, Ferdaskrifstofu rikisins og
Skyrsluvélar rikisins og Reykjavikurborgar SKYRR. Sumar peirra einka-
vaedingarhugmynda sem kynntar voru fyrir dratug sidan poéttu rottekar pa en pykja
sjalfsagdar nu. Verslunarrddid hefur verid i fararbroddi peirra sem bent hafa 4 kosti
einkavaedingar og moguleika & pvi svidi. Sala hlutabréfa i rikisvidskiptabonkunum er
einn merkasti afangi i efnahagssdgu landsins sidustu ar. bratt fyrir ad vel hafi tekist til
er naudsynlegt a0 riki0 dragi sig enn frekar it ur almennri atvinnustarfsemi enda er
einkavading skilvirkasta leidin til ad minnka rikisafskipti og kalla fram frumkvaedi
markadarins.

Rikid 4 enn hlut i eftirfarandi hlutafélogum og sameignarfélogum:

Hlutafélog og sameignarfélog i Eignarhlutur i Raoherra sem fer med
meirihlutaeign rikisins % eignarhlutinn

Flugstoo Leifs Eirikssonar hf. 100,00% utanrikisr.

Landssimi [slands hf. 98,00% samgongur.

Islandspostur hf. 100,00% samgongur.

Landsvirkjun 50,00% i0nadarr.

Orkubu Vestfjarda hf. 97,00% fjarmalar./idnadarr.
Neyoarlinan hf. 63,00% fjarmalar./samgr./domsm.
Hitaveita Hjaltadals hf. 94,00% fjarmalar.

Félog § minnihlutaeign loj;zgnarhlutur i Raoherra sem fer med

eignarhlutinn
Flugskoli Islands hf. 42,00% samgonguradherra
Barri hf. 20,00% landbunadarradherra
Verdbréfaskraning Islands hf. 14,30% fjarmalar.
Endurvinnslan hf. 17,83% umhverfisr.
Hitaveita Sudurnesja hf. 16,67% fjarmalar. /Idnadarr.
Hitaveita Akraness og Borgarfjardar sf. 20,47% fjarmalar./idnadarr.

Auk pessa eiga nokkrar rikisstofnanir hlut i félogum og méa par nefna
Hafrannsoknastofnun, Héaskola Islands og Flugmélastjorn asamt pvi ad opinberir
sjooir t.d. Byggodastofnun og NyskOpunarsjodur eiga umtalsverdar eignir i
atvinnustarfsemi.

Naudsynlegt er ad einkavaedingu Landssimans verdi hradad enda er fyrirtaekid i
mikilli samkeppni og préun fjarskiptageirans hefur verid med peim hetti ad ekkert
stendur 1 vegi fyrir einkavadingu. Med tilkomu nyrra raforkulaga hefur skapast
tekiferi til ad raforkugeirinn bui vid svipud starfsskilyrdi og Onnur starfsemi i
landinu. Nu pegar hafa nokkur raforkufyrirtaeki verid gerd ad hlutafélogum og skyr
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ardsemiskrafa gerd til reksturs peirra. Raforkumarkadurinn nytur gods af samkeppni
og leidir til a0 auka hagkvamni i rekstri 4 ad skoda.

2. Fekkun rikisstofnana og skilgreining a verkefnum peirra

Mikilvaegt er ad ny rikisstjorn hefji vinnu vid faekkun rikisstofnana med utbodum &
rekstri, med pvi ad leggja per nidur eda sameiningu. | mai lagdi VI til ad ny
rikisstjorn setti sér pau markmid ad faekka stofnunum 4 nastu fjorum arum en i dag
eru starfreektar um 230 rikisstofnanir. Stofnunum heldur afram ad fjolga en ekki
feekka. Enn er verid ad setja 4 laggirnar nyjar stofnanir sem lata 1itid yfir sér i fyrstu
en virdast sidan fljotar ad vaxa ad umfangi.

Med faekkun rikisstofnana méa gera rikisreksturinn einfaldari og auka hagkvaemni
peirra stofnana sem eftir verda. Reynslan hefur synt ad fjoldi rikisstofnana hefur
stadid 1 vegi fyrir innleidingu nyrra stjornunarhatta. Verkefni rikisstofnana taka mid af
peim tima pegar til peirra var stofnad. Eins og i 6drum rekstri er naudsynlegt ad
verkefni peirra séu endurskodud med skipulegum hatti med pad ad markmidi ad baeta
rekstur og eftir atvikum sameina, adgreina eda leggja nidur starfsemi. Endurskodunin
parf ad midast vid ad efla samkeppni og ad einkavaeda eda bjoda Ut pa starfsemi sem
einkaadilar geta sinnt. Utgangspunktur verdi ad hlutverk rikisins sé fyrst og fremst ad
tryggja frambod og adgengi borgaranna ad afmarkadri samfélagspjonustu. I hverju
tilfelli fyrir sig 4 ad fara fram gagnrynid mat & pvi hvort naudsynlegt s¢ ad hid
opinbera framkvami sjalft pjonustuna.

Vi vill nefna nokkur deemi um starfsemi sem athuga ber breytingar 4. Pau midast vid
a0 rikisstarfsemin adlagist breyttu umhverfi og nyjum timum um leid og dregid verdi
ur kostnadi:

e Rannsoknarstofnun

. .. landbiinadarins
Raett hefur verio um sameiningu

atvinnuvegaraduneytanna. VI tekur undir pau e Rannséknarstofnun fiskidnadarins
sjonarmid ad sameining peirra geti  eflt edlilegt

samkeppnisumhverfi. Um leid vill VI benda 4 ad LA Dt O T D
teekiferr skapast til hagraedingar og aukinnar Rannséknastofnun
samkeppni um rannsoknarverkefni atvinnuveganna. byggingaridnadarins
Iontaeknistofnun
VI vill einnig benda & moguleika & pvi ad sameina Byggdastofnun
lanastofnanir sem rikid starfreekir fyrir atvinnulifio. NYskd .
yskopunarsjoour

Verkefni pessara stofnana ma sidan fara i auknum
meeli at & markadinn.

Mikilvaegt er a0 svara kalli timans og afnema
einkasolu rikisins 4 afengi. Einkasala ATVR er
timaskekkja. Pa parf rikid ad draga sig Ut ar
verslunarrekstri a Keflavikurflugvelli med s6lu eda
utbodi a starfsemi Frihafnarinnar.

Vi bendir 4 ad med pvi ad fera verkefni
Ibuidalanasjoos a markadinn megi auka pjonustu vid
ibtidakaupendur og bata kjor heimilanna 1 landinu.

Lanasjéour landbinadarins

Afengis- og tébaksverslun rikisins

Frihofnin 4 Keflavikurflugvelli

ibiidalanasjédur



Um langt skeid hafa reglulega komid fram tillogur
um faekkun skattstofa og syslumannsembaetta a
landinu. Einhvern veginn na pessar hugmyndir aldrei
a0 verda ad veruleika pratt fyrir ad 1jost sé a0 nadu
per fram ad ganga matti samtimis bata pjonustuna
og draga ur kostnadi. VI hvetur til pess ad a pessu
mali verdi tekid i fjarlogum fyrir arid 2004.

I 1josi pess a0 stefnt er ad afnami eignarskatts er
engin porf fyrir rikisvaldido ad meta verdgildi
fasteigna landsmanna. Pvi gefst rikinu faeri a ad
breyta eda na fram sparnadi i rekstri Fasteignamats
rikisins. Eodlilegt er a0 peir adilar sem oska eftir ad
gert sé verOmat 4 fasteignum landsmanna greidi fyrir
pad mat en engin sérstok astaeda er fyrir rikisvaldio
a0 sja um pa pjonustu.

Heilsugaeslustodvar eru margar og oft 4 tidum smaar.
Huga parf ad sameiningu heilsugeslustodva,
utbodum a rekstri og samkeppni.

9 Skattstofur

25 Syslumannsembzetti

Fasteignamat rikisins

Landsskra fasteigna

31 heilsugzeslustod



2. Utbod og einkaframkvaemd

Utbod eru skilvirkur pattur i pvi ad koma 4 samkeppni og ad kalla fram hagkvamni
og skilvirkni i rikisrekstrinum. Adferdafraedi og lagarammi um opinber Gtbod hefur
verid 1 stddugri proun 4 sidustu &rum og eru ni ad mestu leyti dsattanleg. Enn vantar
b6 upp 4 ad ymis verkefni og framkvemdir 4 vegum rikisins séu bodin Ut sem og
ymis konar rekstrarpattir og pjonusta. VI leggur dherslu 4 ad itbod verdi aukin badi
hvao vardar einstaka rekstrarpeetti og verkefni i heild.

Einkaframkvemd opinberra verkefna hefur verid ad rydja sér til rims med gdéoum
arangri. Vio framkvamd slikra verkefna parf ad taka tillit til adstaedna hverju sinni vid
moétun skilmala og fyrirkomulags samninga. VI fagnar aherslu 4 einkaframkvamd og
leggur til ad kannadir verdi moguleikar & frekari verkefnum & pvi svidi Sem demi um
verkefni sem bjoda ma ut eru:

e  Sundabraut

e Almennar vegaframkvemdir
Samgonguverkefni e Innanlandsflugvellir / snertilendingaflugvellir

e  Ferjurekstur

e Hafhir

e Virkjanaframkvemdir sem byggja a

langtimasamningum vid steerri kaupendur eda
Raforkukerfio vio rikid

e Skolabyggingar
Fasteignir e Heilsugasla og sjukrastofnanir
e  Almennt skrifstofuhtisnadi

e Oryggisgasla og vakthjonusta

.. e Ymis stodpjonusta & sjukrahtisum
Pjonusta ) i
e  Upplysingatekni

e Hjukrunarpjonusta

3. Innleiding samkeppnisrekstrar og jofnun rekstrarskilyroa

A fjolmorgum svidum rikisreksturs er mogulegt ad innleida samkeppni med patttoku
einkaadila. Slikt fyrirkomulag gefur aukid valfrelsi, veitir adhald i rekstri og kallar &
nyskopun og hugmyndaaudgi i vidkomandi greinum til hagsbota fyrir notendur
pjonustunnar. I heilbrigdiskerfinu er lagt til ad rikid einbeiti sér ad hlutverki sinu sem
abyrgdaradili almannatrygginga og kaupandi pjonustunnar. Eftir atvikum verdi
veitendur pjénustunnar valdir af peim sem nota hana og med utbodum af halfu
rikisins. Oll hjikrunarheimili verdi t.d. ymist rekin med fostum framldgum 4 hvern
heimilismann eda rekstraradilar valdir af halfu hins opinbera ad undangengnu tbodi.
Afram verdi haldid med utbod 4 heilsugeslu par sem farid hefur verid af stad med
gooum arangri og 1 rekstri spitalanna verdi leitast vid ad auka sjalfstaedi
rekstrareininga og ad bjoda Ut stodpjonustu. Hvatt er til einkarekstrar 4 sem flestum
svidum samhlida opinberum rekstri til ad notendur fai aukid valfrelsi. Innan
menntageirans telur VI ad einkarekstur hafi sannad gildi sitt m.a. 4 haskolastigi.
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Mikilvaegt er ad st reynsla sem par hefur skapast verdi einnig nytt & 60rum stigum
skolakerfisins. Med aukinni samkeppni i heilbrigdis- og menntageiranum ma na fram
betri pjonustu og hagraedingu i rekstri sem taka ma tillit til vid Utdeilingu opinberra
fjirmuna 1 fjarlogum.

Forsenda pess a0 unnt verdi ad innleida samkeppni & svidum par sem rikisrekstur
hefur verid vio 1ydi er ad rekstrarskilyrdi verdi jofnud hvad vardar skattalega medferd,
leyfisveitingar og eftirlit. Algerlega d¢vidunandi er ad rikisstofnanir njoti undanpaga
fra skattheimtu enda & rikid sem eigandi, i tilvikum par sem samkeppni rikir, ad hafa
sama melikvarda & hagkvaemni og adilar i einkarekstri.

Reglur um virdisaukaskatt opinberra adila hafa tekid breytingum 4 sidustu arum og na
er 1 storum drattum skilgreint med l6gum ad opinberir adilar skuli gera rad fyrir
virdisaukaskatti i peim rekstri sem talist getur i samkeppni. Mikid vantar p6 uppa ad
pessum reglum s¢é framfylgt med fullnegjandi heetti og er slik stada dvidunandi fyrir
islenskt atvinnulif. [ pessu sambandi nefnir VI sérstaklega ymsa hugbtnadarpjonustu,
tolvupjonustu, rekstrarpjonustu, sérfreediradgjof ofl.

4. Markmid i fjarlagagero

Fyrir rimum 4ratug voru tekin upp rammafjarlog sem hofou afgerandi ahrif a
rikisreksturinn. Med rammafjarlogum var vald og abyrgd flutt til fagraduneyta og
einstakra stofnana i peim tilgangi ad gera alla medferd opinberra fjarmuna skilvirkari.
A sidustu arum hafa 4 hinn boginn komid fram veikleikar i fjarlagaferlinu. Pessir
veikleikar felast m.a. 1 pvi a0 adhald med utgjoldum stofnana hefur minnkad. ba hafa
ordid verulegar hakkanir 4 Utgjoldum i fjarlagafrumvarpi i medférum pingsins.
Pessum veikleikum i fjarlagagerdinni parf ad rada bot a. VI leggur til ad vid
undirbuning fjarlaga 2004 og 2005 verdi dregid ur heildaratgjoldum fra fjarlogum
2003. Mioad vid aukningu rikisutgjalda 4 sidustu arum parf sparnadur ad nema a.m.k.
5% & éari ef vidunandi drangur 4 ad nast vid ad hemja rikisttgjoldin. Gagnger
endurskodun er pvi naudsynleg 4 umfangi rikisrekstrarins par sem farid verdur i
gegnum verkefni og Utgjold allra raduneyta. An verulegs sparnadar i rikisfjsrmalum er
haett vid neikvaedum ahrifum 4 islenskt efnahagslif og 6stodugleika a naestu arum.

5. Framkvamd tillagna Vi

Tillogur Vi na til allra raduneyta og malaflokka framkvemdavaldsins. Eigi per ad
bera tiletladan arangur er naudsynlegt ad rikisstjornin hrindi af stad samhentu ataki
sem gangi pvert a verksvid mismunandi raduneyta. Verkefninu parf ad styra med
skyru umbodi rikisstjornarinnar. Ymis form eru moguleg hvad petta vardar, t.d.
fyrirkomulag einkavadingarmala par sem skipud var sérstok framkvemdanefnd sem
starfadi 1 umbodi radherranefndar. Slikar timabundnar nefndir med pad hlutverk ad
framfylgja stefnumdalum rikisstjorna eru velpekktar i ndgrannarikjum okkar.

A undanfornum aratug hefur att sé stad hugarfarsbreyting i islensku samfélagi. Rikid
midstyrir ekki lengur hagkerfinu eda starfraekir margvislega sjodi og fyrirtaeki i sama
meali og 4dur. Enn er p6 verk ad vinna og stersta verkefnid framundan er ad rikid
dragi markvisst ur eigin rekstri og liti 4 sig sem kaupanda pjonustu en ekki veitanda.
Med pvi ad fera fleiri verkefni & samkeppnismarkad ma studla ad nyskopun 4 svidum
sem hafa verid einokud af rikinu og spara skattfé. Verslunarrad fslands hvetur til pess
ad paer hugmyndir og tillogur sem hér hafa verid reifadar verda teknar til skodunar i
peirri vinnu sem framundan er vid undirbuning fjarlaga fyrir arid 2004.



