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1 FRAMTiDAIf{UMHVERFI
ATVINNULIFSINS

1.1 KYNNING

Sa hluti af skyrslu til Vidskiptapings 2002 sem kallast
FRAMTIDARUMHVERFI ATVINNULIFSINS fjallar um ymis
vidfangsefni i atvinnumalum pjodarinnar a naestu arum.
Meginmarkmidi® er ad benda a ymsar fyrirsjdanlegar eda
naudsynlegar breytingar a starfsskilyrdum islenskra fyrirteekja a
naestu arum.

Verslunarrad islands telur ad islendingar purfi ad hafa pann
metnad ad vilja standa medal peirra tiu pjéda heims par sem
lifskjor eru best. Slikt markmid gerir miklar krofur til
forradamanna islenskra fyrirtaekja en pau purfa ad skila peirri
framleidni og verdmeaetaskopun sem til parf. Ennfremur purfa
islensk stjornvold ad skapa atvinnulifinu samkeppnisheef
starfsskilyrdi. Pad er von Verslunarradsins ad su umfjollun og
abendingar sem hér koma fram verdi til gagns fyrir islensk
fyrirtaeki og stjérnvold vid akvardanatoku a naestu misserum.

Vid undirbuning pessa hluta skyrslunnar var haft samrad vid
marga félaga Verslunarradsins og hun er jafnframt afurd mikils
starfs sem unnid er & vegum radsins og tengdra adila. Peir
félagar Verslunarradsins sem beint komu ad vinnunni voru
bessir:

Arni Témasson Bunadarbanki islands hf.
Bjorn Ingi Sveinsson Honnun hf., verkfraedistofa
Gudfinna S. Bjarnadottir Haskolinn i Reykjavik
Gudmar Gudmundsson Tolvumyndir ehf.
Gudmundur Hafsteinsson Flugfélagid Atlanta hf.
Gunnlaugur M. Sigmundsson  Kogun hf.

Jéhann J. Olafsson Joéhann Olafsson & Co. ehf.
Kristinn D. Grétarsson Taugagreining hf.

Porkell Sigurlaugsson Eimskipafélag islands hf.
Orn Valdimarsson Framtidarsyn hf.

Orn Vidar Skulason SIF hf.

Umsjon med gerd pessa hluta skyrslunnar haféi Vilhjalmur
Egilsson, framkvaemdastjori.
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1.2 Inngangur

Stefnur og straumar i peim 16ndum sem islendingar hafa mest
samskipti vid hafa jafnan mikil ahrif hér a landi. Hluti af pessum
stefnum og straumum og vidfangsefnum i métun lagaumgjardar
og annarra leikreglna atvinnulifsins koma til landsins i formi
tilskipana fra Evrépusambandinu sem island parf ad uppfylla
vegna adildarinnar ad hinu Evropska efnahagssvaedi. Hluti
kemur til landsins i formi alpjodlegra samninga a vettvangi
Alpjoédavidskiptastofnunarinnar sem vid erum adilar ad eins og
flest énnur riki i heiminum. P& er island adili ad fjdlmérgum
alpjodastofnunum par sem leikreglur @ hinum ymsu svidum
atvinnulifsins eru métadar. Hugmyndir um allt er vidkemur
stjornun og vidskiptum fyrirtaekja eru fljotar ad berast hingad til
lands med peim fjélda islendinga sem stundar nam eda vinnur
erlendis og snyr aftur til pess ad hasla sér voll i atvinnulifinu.
island er i pessum skilningi ekki einangrad land heldur i hringidu
pess helsta sem gerist i heiminum a hverjum tima. Jafnvel ma
segja ad vegna smaedar landsins séu islendingar ad mérgu leyti
i nanari snertingu vid margt sem er ad gerast a vettvangi
opinberra adila i peim I6ndum sem vid hofum mest samskipti
vid, en hins vegar lata islensk fyrirteeki almennt litid yfir sér
pegar pau eru borin saman vid alpjédlega risa.

islenskt atvinnulif baedi nytur pessara miklu alpjédlegu tengsla
og parf ad takast & vid mikla samkeppni sem peim fylgir.
Velgengni annarra pjoda skapar markadi fyrir islensk fyrirteeki
og velgengni og opnir markadir 4 Islandi skapa adgang ad
erlendum vorum og pjonustu og meiri samkeppni milli islenskra
og erlendra fyrirtaekja. Langflest islensk fyrirteeki eiga i beinni
eda 6beinni samkeppni vid erlend fyrirtaeki og @ endanum purfa
pau ad vera samkeppnisfeer & sinu svidi a alpjédlegan
meelikvarda.

Lifskjor & Islandi eru ni med pvi sem best gerist i heiminum og
Verslunarrad islands hefur haldi® pvi fram sem keppikefli ad
lifskjor i landinu veeru eins og gerdist medal tiu fremstu pjéda
heims & pessu svidi. | lok hagvaxtarskeidsins sem var milli
aranna 1995 og 2000 voru islendingar i pessum hépi, en nu
begar haegt hefur & vextinum hér a landi er stada islands ekki
eins skyr ad pessu leyti pratt fyrir ad haegt hafi & hagvexti i
helstu vidskipta- og samanburdarlondum okkar jafnframt.

i byrjun desember sl. var azetlad ad landsframleidsla & islandi
hefdi adeins aukist um 2,2% & arinu 2001 og ad hun muni
dragast saman um 1,0% & arinu 2002. Spain fyrir 2002 er
veentanlega of svartsyn midad vid peer breytingar sem ordid
hafa sidan, pannig ad hugsanlega verdur einhver hagvoxtur a
arinu 2002. Hagpréun i helstu vidskiptaléndum islands var ekki
gleesileg a arinu 2001 og spar um hagvoxt a arinu 2002 eru ekKki
upporvandi. Sem daemi var hagvoxtur a Evrusveedinu 1,5% a
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arinu 2001 og spad er 1,2% vexti a pessu ari. Voxturinn i
Bandarikjunum var 1,0% & arinu 2001 og spad er 0,7% hagvexti
a pessu ari. Voxturinn i Bretlandi var 2,3% a arinu 2001 og
spad er 1,8% hagvexti & arinu 2002. (i pessum télum er studst
vid spa Alpjodagjaldeyrissjodsins fra desember 2001).

1.3 Hagvoxtur a naestu arum

Almennt er reiknad med pvi ad hagvoxtur gleedist pegar komid
er fram & naesta ar og engin sérstok teikn eru a lofti um
langvarandi samdrattarskeid. Oft hefur verid reynt ad meta
hversu mikill hagvéxtur purfi ad vera a islandi til pess ad na pvi
markmidi ad hér verdi lifskjor eins og gerast medal tiu fremstu
bjéda heims.

Venjulega hefur verid stadneemst vid 3,5% medalhagvoxt og
fullyrt ad pad veeri lagmarksvoxtur sem stefna pyrfti ad til pess
ad island héldi 6rugglega stédu sinni. bessi hagvaxtarprésenta
er vissulega ha i 6llum alpjédlegum samanburdi, ekki sist fyrir
land sem er pegar i fremstu r6d.

Pa ber pess ad geta ad folki fer fidlgandi i landinu, baedi vegna
pess ad fleiri feedast en deyja og reikna ma med téluverdum
folksflutningum til landsins sérstaklega ef vel gengur a
efnahagssvidinu. Pannig gerir 3,5% arlegur hagvoxtur um 2,5%
voxt & mann pegar fjdlgunin er tekin med i reikninginn en hér er
fiolgunarvidmidunin 1%. Pad er svo lykilpattur markmids-
setningar af pessum toga hvort haegt sé ad buast vid arlegri
framleidniaukningu & islandi sem ber uppi slikan voxt.

Pegar spad er i hvort island geti haldi® sér i fremstu r66 eda
ekki parf ad leggja mat a frammistédu efnahagslifsins a heilum
aratug. Hvar verdur island statt eftir 10 ar eda hvar vilia menn
ad Island verdi statt eftir 10 4r? Medalhagvoxtur & hverju ari
upp a 3,5% pydir ramlega 40% hagvoxt & heilum aratug og
meira en fjérdungsaukningu i landsframleidslu @ mann og pa
samskonar aukningu a kaupmeetti launa og sambaerilegum
framférum i almennum lifskjorum. Getur island nad pessum
arangri og eru likur til pess ad peer pjodir sem vid berum okkur
saman vid geti nad pessum arangri?

Athyglisverda uttekt a framtidarmoguleikum nokkurra landa er
ad finna i skyrslu OECD, Economic Outlook, fra pvi i juni 2001.
par kemur fram mat a langtimahagvexti (2002 — 2006) og
hvernig mismunandi 16nd standa ad pvi leyti. | skyrslunni midar
OECD vid ad arleg framleidniaukning vinnuafls verdi almennt
komin i 2,25% eftir 5 ar sem er nokkur haekkun fra pvi sem var
fra midjum sidasta aratug en a sidustu arum hefur verid midéad
vid 1,75%. Ad medaltali er arleg framleidniaukning a arunum
2003 - 2006 talin verda 2,0%. bessi vidbotar framleidniaukning
er beedi talin stafa af meiri fjarfestingum og ahrifum upplysinga-
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og samskiptateekninnar eda “nyja hagkerfisins” a atvinnulif
pjédanna.

i skyrslu OECD er gert rad fyrir pvi ad arleg framleidniaukning a
islandi verdi 1,8% ad medaltali & arunum 2003 — 2006 sem er
Obreytt fra pvi sem verid hefur a undanférnum arum. pPad er
med 6drum ordum ekki gert rad fyrir pvi ad samskonar aukning
verdi & framleidni vinnuafls & islandi eins og i mérgum 68rum
léndum. Gangi petta eftir verdur hagvoxtur & islandi heldur
minni en hann er aaetladur verda ad medaltali i vidmidunar-
I6ndum okkar og verulega minni en i peim ldndum par sem best
gengur og vid purfum helst ad bera okkur saman vid til pess ad
tryggja stodu islands i hépi peirra tiu pjéda i heiminum sem
bjoda best lifskjor.

pPaer pjédir sem taldar eru munu na bestum arangri i
framleidniaukningu eru irar (4,7%), Finnar (3,3%) og Grikkir
(3,1%). Irar og Finnar eru fyrst og fremst ad njota mikilla
umbreytingar i atvinnulifinu og utbreidslu upplysinga- og
samskiptataekni. Reyndar er su utbreidsla ekki aheettulaus eins
og deemin sanna, en hinu verdur ekki meaelt i mét ad ahrif
framfara i upplysinga- og samskiptataekni hrislast um allar
atvinnugreinar en eru ekki takmorkud vid pau fyrirteeki sem
starfa beint vid peer greinar.  Grikkir hafa I6ngum verid
vandraedaborn i stjérn efnahagsmala en hafa tekid sig verulega
a hin sidustu ar og stokkad upp sin mal og er petta ad skila
peim godum efnahagslegum arangri.

Adrar pjodir sem taldar eru munu na gédum arangri i
framleidniaukningu eru Bandarikin (2,2%), Svipjod (2,2%),
Danmork (2,1%), Bretland (2,0%) og Pyskaland (2,0%). Pannig
er pvi spad ad bandariska hagkerfi® muni halda afram ad skara
fram dar en pad hefur & mdérgum undanférnum arum verid
afgerandi sterkast af storu hagkerfunum. Freendum okkar Svium
og Dénum er lika spad gédu gengi en hagnyting upplysinga- og
samskiptataekni hefur gengid vel i pessum londum.

i fljotu bragdi kann ad virdast ad ekki sé mikill munur & pvi sem
OECD spair sem arlegri framleidniaukningu & islandi & naestu
arum (1,8%) og pvi sem spad er ad peer pjodir geri sem na
bestum arangri. En pa ber ad lita til pess ad mismunur a
framleidniaukningu vegur pungt pegar lengra timabil er tekid,
t.d. einn aratugur.

A hverjum tiu arum sem arleg framleidniaukning er 0,5% minni
en hun geeti annars verid er pjodin ad verda af rumlega 5%
bata i lifskjorum og i s6gu pjodar er hver aratugur fljétur ad lida.
Ad halda islandi medal tiu fremstu pjéda heims i lifskjérum
utheimtir  langtimasyn og sifellt parf ad vaka yfir
samkeppnishaefni  atvinnulifsins. petta er vidvarandi
vidfangsefni en ekki gert i eitt skipti fyrir 6ll og pad er miklu
audveldara ad glata samkeppnisforskoti en ad vinna pad aftur.

Frekar litil
framleidni-
aukning

Mikil langtima
ahrif
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i pjodhagsasetiun fyrir 2002 gerir bjodhagsstofnun rad fyrir pvi
ad arlegur hagvoxtur & islandi verdi 2% - 2,5% & arunum 2003 —
2006. bessi spa er heldur i laegri kantinum midad vidé spa OECD
og gengur ut fra svipadri eda jafnvel laegri arlegri
framleidniaukningu. Stofnunin spair pvi hins vegar ad
hagvoxturinn verdi & ari hverju 0,5% meiri ef aform um alver a
Reydarfirdi verda ad veruleika. Lykilatridi i spa
pjédhagsstofnunar er hins vegar ad framleidniaukning i islensku
atvinnulifi er talin verda frekar ryr an alversframkvaemda.
Ardbeerar alversframkveemdir og virkjanir tengdar peim eiga
vissulega fullan rétt a sér og eru naudsynleg bubdt vid islenskt
efnahagslif. Pad breytir pvi pd ekki ad naudsynlegt er ad
framleidni aukist hradar i 6llum hinum greinum atvinnulifsins til
bess ad paer haldi samkeppnishaefni sinni midad vid pad sem
annars stadar gerist.

Almennt ma segja ad audveldara sé fyrir pjodir sem eru ekKki i
fremstu r6d ad baeta rad sitt og gera peer umbaetur i hagkerfi
sinu sem koma peim a hagvaxtarbraut heldur en fyrir pjodir sem
pegar standa i fremstu r6d ad skapa samfellt pad hvetjandi
umhverfi fyrir atvinnulifid ad stada vidkomandi pjédar haldist.
Sa sem er a eftir getur fylgt reynslu peirra sem rutt hafa
brautina. | upphafi tiunda aratugarins vard mikil uppstokkun &
islenskri vidskiptaloggjof og fjarmagnsmarkadi.  Skattamal
atvinnulifsins feerdust ennfremur til betri vegar. Fjoldi ungs og
vel menntads folks kom inn & vinnumarkadinn. Allt petta bjo i
haginn fyrir uppganginn a arunum 1995 — 2000.

Pa vaknar su spurning nu hvad adrar pjodir eru ad gera til pess
ad na arangri sem vid hofum I1atid ogert.  Almennt i
vidskiptalondum okkar er mikil vakning ad skattkerfi purfi ad
vera hagstaed atvinnulifi og hvetjandi fyrir fjarfestingar og
framfarir.

Djarft skref var stigid hér a landi i pessum efnum fyrir sidustu
aramot med leekkun tekjuskatts i 18% og laekkun eignarskatts i
0,6% og almennt ma fullyrda ad skattaleg skilyrdi atvinnulifsins
séu vel samkeppnisfeer a alpjodlegan meelikvarda. bad breytir
pvi p6 ekki ad ymis atridi parf enn ad laga og skattamalum
atvinnulifsins verdur aldrei skipad pannig ad par sé allt fullgert.

Umgjord stjornunar peningamala hefur ennfremur verid breytt
hér a landi i samreaemi vid pad sem flestar adrar pjodir hafa verid
ad gera. Sedlabankalégum var breytt a sidasta ari og tekid upp
verdbolgumarkmid en gengi kronunnar 1atid fljota an vikmarka.
Segja ma ad reynslan af flotgenginu fra pvi pad var akvedid i
mars 2001 sé skoélabokardeemi um hvernig slikt fyrirkomulag
studlar ad betra efnahagslegu jafnveegi i hagkerfinu.
Vidskiptahalli hefur dregist hratt saman og jafnvaegi naest mun
fyrr en annars hefdi ordid. Verslun hefur fluttst inn i landid og
utflutningsfyrirtaeki hagnast mjog vié hid laga gengi krénunnar.
Ad sjalfsdogdu hefur flotgengi sina annmarka lika. Verd a
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erlendum gjaldmidlum (eda a kronunni) er med mikilveegasta
verdi i litlu og opnu hagkerfi eins og pvi islenska sem treystir
miki® & utanrikisvidskipti. Ovaentar sveiflur 4 gengi krénunnar
pyda ad margir taka rangar akvardanir vid stjornun fyrirtaekja og
baer gera pvi erfitt fyrir vida i atvinnulifinu.

1.4 Frjalsrzdi a islandi

Oft hefur verid reett og ritad um hinar miklu breytingar sem hafa
ordi® a hinum ymsu innvidum islensks efnahagslifs a
undanfornum arum. Er pa fyrst og fremst att vid breytingar a
skattkerfi, fjarmagnsmarkadi, einkavaedingu, samkeppnisloggjof
og fjolmorgum 6drum svidum vidskiptaloggjafarinnar. Gddan
meelikvarda & pessar breytingar ma sja i hinni svokolludu
frjalsraedisvisitolu sem unnin er af Fraser stofnuninni i Kanada.
Fraser stofnunin hefur unnid ad gerd frjalsraedisvisitdlunnar i ein
15 ar og verid i samvinnu vid 55 adrar stofnanir vidsvegar um
heim.

Frjalsreedisvisitalan meelir heefni stjornvalda i einstokum rikjum.
Margir paettir eru metnir i pessu skyni, s.s. umfang rikisbuskapar
og skattlagningar, umfang einkaeignar og opinbers eignarhalds i
efnahagslifinu, stada eignarréttinda og stjornunar a grundvelli
laga, skipan utanrikisvidskipta og tolla, skipan gjaldeyris-
vidskipta, verdbolga og hdmlur a eignasélu til utlendinga.

Pad hefur synt sig ad peer pjédir sem eru efstar a bladi i
frjalsreedisvisitolunni eru almennt ad gera pad best i
efnahagsmalum og ofugt. Paer pjodir sem lakast standa a
meelikvarda frjalsraedisvisitolunnar bua einnig vid kroppust
efnahagsleg kjor.

Pegar pjédir hafa baett sig & maelikvarda frjalsraedisvisitdlunnar
hefur pvi fylgt efnahagsleg velgengni en pegar stjornarfarid
hefur proast i 6fuga att hefur sigid a 6geefuhlidina hja peim.
Astaedurnar fyrir pydingu efnahagslegs fridlsreedis eru paer ad
efnahagsleg réttindi eru grundvallarréttindi i pvi sambandi ad an
peirra verda hvorki tryggd politisk né borgaraleg réttindi.
Efnahagsleg réttindi eru lika forsenda fyrir hagvexti og
frampréun mannsandans i vidum skilningi.

island hefur & sidustu arum verid einn af hastékkvurunum a
listanum samkvaemt frjalsreedisvisitdlunni. island var i 67. seeti
a arinu 1975 seeti en er nu komid i hop 20 fremstu pjoda heims
a pennan meelikvarda (en midad er vid upplysingar fra arinu
1999).

Pad er athyglisvert ad skoda samanburd & islandi og peim 10
I6ndum sem fremst standa & meelikvarda frjalsreedisvisitolunnar.
island stendur tiltdlulega framarlega pegar litid er til stjornunar a
grundvelli laga og stodu eignarréttarins, umfangs rikisbuskapar
og skattlagningar og skipunar gjaldeyrisvidskipta. Ennfremur

Meelir haefni
stjérnvalda

fsland
hastokkvari
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stod island sig vel & verdbolgumaelikvardanum allt fram &
sidustu misseri. Island stéd hins vegar nokkru lakar pegar litid
var til fjarmagnsmarkadarins, utanrikisvidskipta og skipulags
hagkerfisins.

i skipulagi hagkerfisins eru pad einkum skattkerfid og opinbert
eignarhald i atvinnulifinu sem draga Island nidur.

Almennt gildir ad skattar a neyslu hafa minnstu skadlegu ahrif
skattlagningar a hagkerfid en skadlegustu ahrifin koma fra skatti
& fjarmagn og tekjur fyrirteekja. Island hefur ad mestu leyti
fordast verstu form skattlagningar par sem meginaherslan i
islenska skattkerfinu er a neysluskatta, fjarmagnstekjuskattur er
tiltdlulega lagur og jadarskattar & einstaklinga eru ennfremur i
leegri kantinum i alpjédlegum samanburdi. Oheppilegur
eignarskattur dregur islenska skattkerfid hins vegar nidur og
somuleidis vekja vorugjold ekki mikla hrifningu.

Radleggingar Fraser stofnunarinnar til pess ad baeta skattkerfid
ganga ut a ad visitdlubinda personuafslatt og vidmidunarmork i
[6gum um tekju- og eignarskatt, laekka hatekjuskatt og tekjuskatt
fyrirteekja og leggja nidur eignarskatt en hesekka i stadinn
tekjuskatt og neysluskatta. baer skattbreytingar sem akvednar
voru fyrir sidustu aramot ganga mjog til mots vid pad sem talid
er vera til fyrirmyndar i alpjédlegum samanburdi.

P& er ad sjalfsdgdu hvatt til hradari einkavaedingar & islandi.
Um petta mal er i sjalfu sér litid deilt en Fraser stofnunin leggur
aherslu a ad afraksturinn af einkavaedingu eigi ad ganga til pess
ad meeta lifeyrisskuldbindingum rikisins sem ekki er pegar séd
fyrir. Stofnunin varar vid pvi ad afrakstur einkavaedingar fari til
pess ad auka rikisutgjold til sérstakra verkefna eins og hun vill
meina ad tilhneiging hafi verid til.

Hvad utanrikisvidskiptin vardar pa kemur i lj6s ad umfang peirra
er langtum minna en pad aetti ad vera midad vid paer pjodir sem
haestar standa i frjdlsraedisvisitélunni. island @ m.é.0. langt i
land i alpjodaveedingu efnahagslifsins pratt fyrir ora préun a
undanférnum arum.

Fram kemur ad Fraser stofnunin telur ad stefna stjérnvalda setji
hémlur beint og ébeint & sérhaefingu hagkerfisins og aéd island
missi af teekifeerum til aukinna utanrikisvidskipta. HOmlur a
vidskipti med landbunadarafurdir eru steersti pyrnirinn i augum
stofnunarinnar og telur hun ad mikill akkur feelist i ad afnema
studning vid landbunad og takmarkanir a innflutningi
landbunadarvara. Pa telur stofnunin ad hié takmarkada umfang
utanrikisvidskipta bendi til pess ad adrar hdmlur en skattalegar
komi i veg fyrir aukna alpjédavaedingu.

Ytri tollar, p.e.a.s. tollar a vorur fra Iondum utan EES, draga
Island lika nidur i hinum alpjodlega samanburdi. Almennt eru
tollar og adrir skattar a millirikjavidskipti taldir vera lagir a Islandi
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i alpjédlegum samanburdi, en hins vegar er radlagt ad fella
nidur ytri tollana.

A fjarmagnsmarkadnum stendur island vel ad pvi leyti ad hlutur
einkaadila i utlanastarfsemi er har. island stendur hins vegar
lakar i fjarmagnsvidskiptum vid utlendinga og i neikvaedum
raunvoxtum en synu lakast i opinberu eignarhaldi a bonkum.
Radleggingar Fraser stofnunarinnar ganga ut a ad selja hlut
rikisins i bonkunum, leyfa erlendum adilum ad kaupa ad vild
eignir & Islandi, p.m.t. eignarhlut i sjavartvegsfyrirtaekjum, og
staekka einingar og hagraeda i bankakerfinu til pess ad leekka
vaxtamun og draga ur neikveedum raunvoxtum.

Pvi verdur ekki & moti maelt ad ahersla a efnahagslegt frelsi er
forsenda arangurs pjoda i samkeppninni um hvar lifskjor eru
best. island hefur teki® miklum framférum ad pessu leyti &
undanférnum arum, en hins vegar er erfidara ad blanda sér i
hop 10 efstu pjédanna a meelikvarda frjalsreedisvisitdlunnar
heldur en ad koma sér upp ur pvi ad vera i 67. seeti.
Athyglisvert er ad préunin & islandi hefur almennt verid su a
sidustu arum ad umbeetur eru gerdar i frjalsraedisatt.
Einkaveeding rikisfyrirteekja og skattalagabreytingar eru bestu
deemin um pad sem gerst hefur a sidustu misserum.

Pad hlytur ad vera keppikefli ad island komist i hop peirra 10
pjoda sem haestar standa & meelikvarda frjalsreedisvisitolunnar.
Sumt af pvi sem Fraser stofnunin nefnir til ségunnar ad island
purfi ad gera til pess ad komast ofar i frjalsraedisvisitolunni eru
ekki svo mikil pdlitisk deilumal en geetu engu ad sidur stadid i
monnum ad framkveema. Par er fyrst og fremst att vid laekkun a
ytri tollum, visitélubindingu vidmidana i skattkerfinu, hagraedingu
i bankakerfinu og ad afrakstur af einkavaedingu renni til pess ad
rétta af Lifeyrissjod starfsmanna rikisins. Annad sem stofnunin
nefnir yréu an efa politisk atakamal, s.s. afnam studnings vid
landbunadinn og frjals innflutningur landbunadarafurdéa og
fijarfestingar erlendra adila i islenskum sjavarutvegi. Flest pad
sem stofnunin nefnir er hins vegar vel pekkt i umfjéllun um
efnahagsleg malefni 4 islandi &4 undanférnum arum. A8 pvi leyti
hafa stefnur og straumar erlendis fra sannarlega borist til
islands.

1.5 Skattamal — skrefi 48 undan

Aukin alpjédavaeding hefur kallad fram margskonar vidfangsefni
og vandamal sem snua ad skattamalum fyrirtaekja. Islenska
skattkerfid er afar einfalt pegar kemur ad starfsemi fyrirteekja
sem starfa i mérgum I6ndum og lengi vel var varla gert rad fyrir
pvi i Iogum um tekju- og eignarskatt ad islensk fyrirtaeki storfudu
i fleira en einu landi med dotturfyrirtaeki eda utibu.
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Sérsamningar um skattamal vegna meirihattar erlendra
fijarfestinga hér a landi syna betur en margt annad hvad islenska
skattkerfid hefur verid ovidbuid alpjédavaedingu.

pPeer breytingar sem hafa ordid a skattalogum vegna
alpjodavaedingar hafa komi® smam saman og pad helst pegar

vandamalin hafa verid ordin brennandi. Eins hefur
tviskottunarsamningum milli Islands og annarra landa smam
saman verid ad fjolga. Mikid er pod ogert i gerd

tviskottunarsamninga og t.d. hafa enn ekki verid gerdir slikir
samningar vid 4 riki Evropusambandsins og heldur ekki vid 5 af
peim rikjum sem vaentanlega verda adilar ad sambandinu innan
tveggja ara.

Reyndar rikir lika pad Otrulega astand ad gerdir
tviskéttunarsamningar taka ekki gildi vegna pess ad peir fast
ekki birtir i C-deild stjornartidinda. Petta a vid um samninga vid
4 adildarriki Evropusambandsins og astand af pessu tagi er
allsendis 6aseettanlegt.

Po6tt helstu vidskiptalond okkar séu almennt komin mun lengra
en Island i ad adlaga skattkerfi sin ad aukinni alpjédavaedingu
eru samt sem &dur mérg vandamal odleyst. A vettvangi
Evropusambandsins hefur verid unnid mikid til pess ad
skilgreina vandamalin og viéfangsefnin. bessi vinna og su préun
sem verdur innan sambandsins mun an efa hafa mikil ahrif a
bréun pessara mala hér & landi. | oktéber 2001 kom ut
umfangsmikil skyrsla @ vegum Framkvaemdastjornar Evrépu-
sambandsins sem fjallar um skattlagningu fyrirtaekja a Innri
markadnum. Meginviéfangsefnid hja Evropusambandinu er ad
tryggja ad skattkerfi adildarrikjanna séu ekki pannig uppbyggd
ad pau hindri framgang Innri markadarins. Sifellt meiri ahersla
er 16gd a samruna fyrirteekja yfir landameeri adildarrikjanna og
starfsemi fyrirtaekja i morgum adildarrikjum samtimis. Tekju-
skattar fyrirtaekja og einstaklinga eru hins vegar ekki samraemdir
milli adildarrikja og mikil andstada er vid krofur um samraemingu
skatta innan sambandsins.

i stuttu mali litur vandamali® pannig Ut fyrir Evrépusambandinu
ad mismunandi skattlagning & fyrirteeki og einstaklinga hefur
ahrif & stadsetningu atvinnustarfsemi. betta a ekki sist vid um
steerri fyrirtaeki sem starfa i mérgum adildarrikjum. Akvérdun
modurfélags um stadsetningu détturfélags fer ad hluta til eftir pvi
hvernig skattlagningin er og pegar mismunurinn &
skatthlutfollum er talinn i tugum présenta hlytur hann ad hafa
pydingu vid slikar akvardanir. Ekki hefur pé verid lagt mat a pad
hver ahrifin nakveemlega eru enda spila par mjog margir paettir
inn i, s.s. adgangur ad morkudum, vinnumarkadur, innvidir
hagkerfisins, flutningskostnadur og velferdarkerfi.  Skattkerfi
rikjia er samofid vid pad hvernig pjodir vilja haga rikisbuskap
sinum almennt og hvada verkefni og hlutverk rikid a ad hafa
med hondum. Pa eiga stor fjolpjodleg fyrirtaeki alltaf pann kost
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ad fjarmagna dotturfélog med lansfé fremur en eigin fé i formi
lana fra eiganda sem geta t.d. verid vikjandi lan. M.a. af
pessum asteedum fylgja ymiskonar fjarmognunarfélogum stérra
fiolpjodlegra fyrirtaekja umfangsmikill rekstur og atvinna.

Mismunandi skatthlutfoll i tekjuskatti fyrirtaekja eru eitt af pvi
mikilveegasta sem gerir skattkerfi adildarrikja
Evropusambandsins frabrugdin hvert 6dru. Pba er baedi att vid
skatthlutfoll eins og pau eru l6gbundin i 16ggjof vidkomandi
adildarrikja en einnig svokollud virk skatthlutfoll, en pau fara
m.a. eftir pvi hvers konar starfsemi a i hlut og hver hagnadurinn
er. Pa parf einnig ad taka tillit til pess hvernig ardgreidslur til
einstaklinga eru skattlagdar. Skattakdéngar Evropusambandsins
eru fyrst og fremst Pjédverjar og Frakkar par sem virk
skatthlutfoll eru i kringum 40%. A hinum endanum eru irar i
serflokki en virk skatthlutfoll eru lika tilolulega lag i Svipjod og
Finnlandi eda um 25%. Pessi hlutfoll byggja a skattaldgum fyrir
arid 1999 en sidan hafa skatthlutfoll verid ad lsekka og er
munurinn  milli  skattkerfanna 1999 og 2001 um fjogur
prosentustig.

Almennt gildir i Evropusambandinu ad skattkerfi rikjanna eru
tiltdlulega hagsteed fyrir fjarfestingar i oefnislegum eignum og
vélbunadi og lansfé er hagstedasta fjarmdgnunarleidin fra
skattalegu sjonarmidi. | Evropusambandinu er pad lika svo ad
fijarfestingar ut ar landi eda inn i land eru ad medaltali
skattlagdar meira en jafngildar innlendar fjarfestingar, pannig ad
fiarfestingar milli landa eru pannig almennt skattlagdar pyngra
en innlendar fjarfestingar. Stoér fjolpjodleg fyrirtaeki fara hins
vegar fram hja pessum vanda med pvi ad kjosa pa
flarmognunarleid sem er skattalega hagsteedust og med peim
adferdbum eru pau likleg til pess ad njota hagsteedari virkrar
skattlagningar en innlend fyrirteeki.

pPad eru ekki einungis mismunandi skatthlutfoll sem einkenna
skattkerfi adildarrikja Evropusambandsins heldur er ymis
mismunur milli peirra & 66rum svidum og hann skapar hindranir
fyrir starfsemi sem neer yfir landamaeri. Medal pessara patta ma
nefna ad fyrirtaeki purfa ad reikna hagnad i einstokum I6ndum
midad vid verd eins og gildir i vidskiptum o6hadra adila og vera
med adskilid reikningshald og skra hver einustu innbyrdis
vidskipti. Adildarrikin eru treg til ad leyfa fradratt vegna taps
dotturfélaga eda tengdra félaga ef slik félog eru ekki innan
skattalogsogu peirra. Endurskipulagning fyrirtaekja sem hefur i
for med sér tap a skattlagningarréttindum adildarrikis er likleg til
pess ad leida til skattlagningar a s6luhagnadi eda annars konar
skattgreidsina. Ennfremur geta tviskéttunarvandamal komid
upp vegna deilna um skattlagningarréttindi.

Pa hefur hvert adildarriki sérstakt regluverk vegna békhalds og
arsreikninga,  skilgreininga &  skattskyldum  hagnadi,
innheimtukerfi og stjérnsyslukerfi og net tviskéttunarsamninga.

13

Skattakéngar
Evrépu

Hindranir a
starfsemi



Mismunandi
reglur

Kostnadur af
reglum of har

BETUR MA EF DUGA SKAL

Pad hefur i for med sér mikinn kostnad ad leitast vid ad fara eftir
Ollum pessum ldgum og reglum og pad eitt og sér felur i sér
mikilveegar hindranir fyrir fjolpjodlega starfsemi. Pessar
hindranir eru ekki sist pungar fyrir litii og medalstor fyrirteeki,
veikja samkeppnisheefni peirra og draga ur virkni Innri
markadarins. Pess vegna reynir Evropusambandid ad finna
videigandi lausnir a pessum vanda.

Vinna ad pessum malum hefur lika verid a vettvangi OECD,
sem m.a. hefur gefid dat leidbeiningar um gerd
tviskéttunarsamninga sem mikid er farid eftir, leidbeiningar um
verd i innbyrdis vidskiptum og krofur um skjalagerd i slikum
vidskiptum. Evropusambandid hefur einnig gefid Ut nokkrar
tilskipanir til pess ad draga ur skattalegum hindrunum i
atvinnustarfsemi sem nzer milli adildarrikjanna. Medal peirra er
tilskipun um moédur- og doétturfélog sem afnemur stadgreidslu
fiarmagnstekjuskatts milli peirra. | henni er hins vegar akvaedi
um 25% lagmarks eignarhlut sem veldur mérgum erfidleikum.
Sum skattkerfi eru pannig ad fra skatti einstaklinga af ardi er
dreginn sa skattur sem fyrirteekin hafa pegar greitt.
Einstaklingar busettir i 66ru adildarriki fa hins vegar almennt
ekki slikan fradratt og petta a almennt ekki vid um ardgreidslur
erlendis fra. Vaxtagreidslur og greidslur fyrir hugverkaréttindi
milli adildarrikja eru oft hadar stadgreidslu og i raun tviskattadar.
i tilskipun um samruna er fjallad um skattfrestun vegna greidslu
sbluhagnadar, en su tilskipun er talin 6fullkomin og ekki taka a
mikilveegum pattum og mismunandi hvernig hun er framkvaemd
i einstokum adildarrikjum.

Pa er mikid gert ur pvi vandamali ad rekstrartap er ekki
millifeeranlegt milli adildarrikja. Petta er talid vera mjog alvarleg
hindrun fyrir atvinnustarfsemi milli adildarrikja. Med pvi skapast
haetta a tviskottun par sem ekki er alltaf haegt ad hagnyta
rekstrartap innan hvers adildarrikis og petta er tali® mismuna
minni adildarrikjunum gagnvart hinum steerri og eins erlendri
fjarfestingu gagnvart innlendri.

Vandamal vegna verdlagningar i vidskiptum tengdra adila milli
adildarrikja hafa farid sivaxandi. Kostnadur fyrirteekja vid ad
framfylgja reglum er har og sifellt er heetta a tviskottun vegna
vidskipta innan somu fyrirteekjasamstaedu. Fyrirtaekin kvarta t.d.
undan pvi ad pad verd sem pau purfa ad skra i vidskiptum innan
samsteedu hafi ekkert vidskiptalegt gildi, sérstaklega vegna pess
ad fyrirteeki sem starfa i moérgum adildarrikjum eru i auknum
meeli farin ad notast vid eitt verd, skrad i evru, sem gildir innan
samstaedunnar, 6had pvi hvar varan er framleidd eda keypt
innan samstaedunnar.

Skjalagerd vegna vidskipta tengdra adila er ordin sifellt floknari
og kostnadarsamari og tulkun a reglum og adferdir eru mjog
mismunandi milli adildarrikjanna. Pad sama a vid um tulkun a
leidbeiningum OECD. Tviskottun skapast i pessum tilfellum
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pbegar eitt adildarriki breytir verdi i vidskiptum tengdra adila milli
adildarrikja en annad vidurkennir ekki breytingar hins rikisins.
Pad hefur 6hemju kostnad i for med sér ad leysa svona mal og
gerdarddomsleid samkveemt tilskipun fra Evropusambandinu er
sjaldan notud.

pott net tviskoéttunarsamninga milli adildarrikja
Evropusambandsins sé nanast fullridid eru eftir sem adur ennpa
g6t og pad er mikill mismunur milli pessara samninga og
mismunandi tulkanir pratt fyrir ad flestir peirra séu gerdir i
samraemi vid fyrirmynd fra OECD. Pa er sami samningurinn
idulega tulkadur mismunandi milli adila sem leidir til tviskottunar
eda skattleysis.

Pa eru ymsar adrar skattalegar hindranir i vegi atvinnustarfsemi
yfir landamaeri milli adildarrikja Evropusambandsins pétt paer
falli ekki undir fyrirteekjaskatta. Nefna ma skattlagningu a
starfstengdum greiéslum og hlunnindum, kauprétti a
hlutabréfum og vidbdtar lifeyrissparnadi og svo sjalfan
virdisaukaskattinn sem pykir afar kostnadarsamur vidureignar
fyrir litil og medalstor fyrirteeki i vidskiptum milli adildarrikjanna.

i skyrslu Framkvaemdastjornar Evrépusambandsins er fjallad
um tveer meginleidir til pess ad fast vid skattahindranir a Innri
markadnum. Onnur leidin felst i ad taka vandamalin fyrir eitt i
einu og reyna ad vinna ad lausn peirra pannig. Hin leidin er ad
leita ad yfirgripsmeiri lausnum sem beinast ad rétum
vandamalanna. Med yfirgripsmeiri lausnum er att vid ad skapa
fyriteekjum innan Evropusambandsins einn sameiginlegan,
samstaedan skattstofn vegna starfsemi innan sambandsins og
ba veeru forsendur til pess ad fella nidur peer hindranir sem eru
a starfsemi yfir landameeri.

Reyndar hefur skortur a pdlitiskum lausnum vegna
atvinnustarfsemi i fleiri en einu adildarriki Evrépusambandsins
leitt til pess ad skattgreidendur hafa leitad a nadir domstola med
vandamal sin. Pannig hefur Evrépuddmstollinn i Luxemburg
urskurdéad i morgum fordemisgefandi malum og fellt nidur
hindranir fyrir fyrirtaeki vegna vidskipta milli adildarrikja, en po er
varla vid pvi ad buast ad tulkun démstodlsins a stofnsattmalanum
sé fullnaegjandi leid til pess ad fast vid allar slikar hindranir.

Sé farin su lei® ad taka malin fyrir eitt i einu purfa
Evropusambandsrikin ad stérauka samstarf sin i milli og
samreema tualkun @ morgum einstokum pattum skattalaga.
Ennfremur parf ad gera breytingar a samrunatilskipuninni og
modur- og dotturfélagatilskipuninni. Pa er einnig horft til pess
ad tilskipun um evropsk hlutafélog sé loksins ad verda
raunhaefur  moguleiki. Pegar & arinu 1990 lagodi
Framkveemdastjornin fram tillogur um rétt til ad feera tap milli
adildarrikja sem aldrei hafa nad fram ad ganga, en einnig er
bent & danska leid i pessum efnum sem skattleggur danskt
modurfélag sem a doétturféldog i 6drum 16ndum a grundvelli
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utkomu samsteedunnar. Baeta parf gerdardomsakvaedi vegna
vandamala vid verdakvardanir i vidskiptum skyldra adila og
adildarriki eru hvott til ad préa fyriframsamninga um verd i
slikum vidskiptum til ad eyda dvissu. Hvatt er til pess ad lokid
verdi vid gerd nets tviskottunarsamninga og beett inn
gerdarddmsakveedum. Reyndar er lika hvatt til pess ad
adildarrikin geri med sér alhlida skattasamning sem geri rad fyrir
ad Evrépudomstollinn leysi ur deilumalum.

Pegar fjallad er um yfirgripsmeiri lausnir til pess ad fella nidur
skattalegar hindranir er nefnt sem lei® ad taka upp Kkerfi
gagnkveemrar vidurkenningar og skattlagningar i heimariki
pannig ad fyrirteeki med starfsemi i mérgum adildarrikjum yréu
einungis skattlogd i einu peirra par sem modurfélagid veeri
stadsett.  Onnur lei® er ad koma fram med algjorlega
samramdar reglur um skattstofn a sambandsvisu sem fyrirteeki
geetu valid ad nota. Pa er bent & sem leid ad taka upp
evropskan tekjuskatt fyrirteekja sem geeti verid ymist skylda eda
valkvaedur fyrir fjdlpjodafyrirteeki. Ennfremur er bent a pa
hefébundnu leid ad samraema reglur um skattlagningu fyrirtaekja
milli adildarrikja pannig ad skattstofn yrdi allstadar eins.

Meginkostirnir vid einn samstaedan skattstofn fyrir starfsemi
innan Evrépusambandsins eru ad kostnadurinn vid ad fast vid
15 (bradum 25) mismunandi skattkerfi a Innri markadnum
lzekkar, vandamal vegna verdlagningar i innri vidskiptum hverfa,
haegt er ad millifeera tap og hagnad innan samstsedu og
endurskipulagning yfir landameeri yrdi einfaldari og o&dyrari.
Ennfremur veeri komid i veg fyrir tviskottun @ morgum svidum.
Alltaf er gert rad fyrir pvi ad einstdk adildarriki akvedi sin eigin
skatthlutfoll.

Bent er @ sem hugsanlega leid ad hopur adildarrikja taki sig
saman og byrji an pess ad gera rad fyrir pvi ad oOll rikin séu med.
Petta a sérstaklega vid ef leid gagnkvaemrar vidurkenningar og
skattlagningar i heimariki er farin. Til pess ad skipta
skattstofnum milli adildarrikja er bent & leidir sem farnar eru i
Bandarikjunum og Kanada i skiptingu skattstofna milli fylkja.

Framproun Innri markadarins hefur sannarlega ytt undir porf a
pvi ad taka @ mérgum vandamalum sem fylgja skipulagningu a
atvinnustarfsemi i moérgum  16ndum. i skyrslu
Framkvaemdastjornarinnar er fjallad um pessi vandamal og bent
a ymsar leidir til pess ad leysa ur peim. Athyglisvert er ad ekki
er gert rad fyrir pvi ad réttur adildarrikja til pess ad akveda eigin
skatthlutfoll verdi takmarkadur en ad vinnan beinist fyrst og
fremst ad pvi ad lsekka kostnad fyrirteekja og gera fleedi
fjarmagns og voru audveldara a Innri markadnum.

Eftir pvi sem alpjédavaedingu islensks atvinnulifs fleygir fram
munu samskonar vandamal og fjallad er um i skyrslu
Evropusambandsins verda fyrirfferdarmeiri hér a landi.
Ennfremur munu margar akvardanir um slik mal, ef teknar verda
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og tengjast Innri markadnum, falla undir EES samninginn og
ganga Yfir island. Sérstaklega er rétt ad hafa i huga ad démar
Evropudomstolsins sem tulka stofnsattmalann og par sem
hlidsteeda er til stadar i EES samningnum munu hafa bein
réttarahrif hér a landi.

Almennt ma segja ad pad er islensku atvinnulifi i hag ef islensk
skattalog eru skrefinu @ undan og taka a peim vandamalum sem
evropsk fyrirteeki eiga vid ad glima pannig ad islensk fyrirtaeki
bui ekki vid hindranir i alpjédavaedingu sinni og hagnytingu
peirra réttinda sem EES samningurinn feerir.

Med laekkun tekjuskattshlutfallsins i 18% og laekkun
eignarskattshlutfallsins i 0,6% er veri® ad stiga stort skref i ad
leekka virkan skatt a afrakstur af atvinnustarfsemi. petta pydir
ad lsland verdur raunverulega hagstedur kostur fyrir
stadsetningu hvers konar atvinnustarfsemi, og ef jafnframt er
gert atak i ad gera skattaldgin alpjédaveen ad 6dru leyti er haegt
ad na ennpa betri arangri. Onnur atridi sem telja med islandi ad
pessu leyti eru t.d. ad ekki er lagdur stadgreidsluskattur a
vaxtagreidslur til erlendra adila og ekki eru nein akvaedi um
lagmark eigin fjar fyrir erlend fyrirtaeki sem sett eru upp hér a
landi. Atridi sem telja & méti [slandi og parf ad laga eru t.d.
skattaleg stada islenskra starfsmanna sem starfa timabundid
erlendis. Verslunarrad hefur bent a pau vandamal i sérstokum
skyrslum en naudsynlegt er ad islenskir starfsmenn bui vid
sambeerileg skilyrdi ad pessu leyti og gildir hja vidskiptapjodum
okkar og bent hefur verid a danska fyrirmynd i pessum efnum.

pad eetti ad vera keppikefli islendinga ad skoda hvada
vandamal fyrirtaeki i adildarrikjum Evrépusambandsins bua vid i
sinum vidskiptum milli adildarrikja og leitast vid ad gera islenska
skattkerfid pannig ur gardi ad pessi vandamal séu ekki til stadar
& islandi.

1.6 Adild ad Evrépusambandinu - alltaf hugsanleg

Umraedur um hugsanlega adild islands ad Evrépusambandinu
eru alltaf toluverdar innan islensks atvinnulifs pratt fyrir ad ekki
séu likur til pess ad af adild landsins verdi nzestu arin.
Evropusambandid er hins vegar sifellt ad breytast og pessar
breytingar hafa sin ahrif hér a landi pratt fyrir ad island sé ekki
eitt af adildarrikjum sambandsins. Medal veigamestu
breytinganna a Evrépusambandinu sem sja ma framundan er
staekkun pess. Horfur eru @ ad samningum vid tiu riki ljuki a
pessu ari og ad adild peirra ad sambandinu verdi stadfest a
arinu 2003. Pessi riki eru Eistland, Lettland, Lithaen, Pdlland,
Tékkland, Slovakia, Slovenia, Ungverjaland, Malta og Kypur.
Med steekkun sambandsins og adild pessara rikja ad EES
verdur Innri markadurinn ennpa mikilvaegari fyrir island.
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Adild hinna tiu rikja ad Evrépusambandinu mun hafa métandi
ahrif @ Evrépsambandid i framtidinni pétt hin nyju adildarriki
muni sjalfsagt ekki lata verulega ad sér kveda fyrst i stad. Nyju
adildarrikjanna bidur aframhaldandi vinna vid ad nalgast hin
Evrépusambandsrikin i efnahagslegu tilliti. Pau eru almennt
komin & pokkalegan skrid i efnahagslegri uppbyggingu og
hagvoxtur par hefur yfirleitt verid allgédur a undanfornum arum
pratt fyrir ad flest rikin hafi purft ad glima vid margvislega
erfidleika. | pessum I6ndum rikir ni almennt bjartsyni um ad
adildarvidreedum ljuki a peim tima sem stefnt hefur verid ad en
vissulega er eftir ad fjalla um morg erfid og vibkveem mal. Adild
ad Evrépusambandinu er vissulega ekki o6umdeild innan
pessara landa og pegar samningar liggja fyrir munu an efa fara
fram heitar umraedur um skynsemi pess ad ganga til lids vid
sambandid.

pPaer efnahagslegu kréfur sem adild kallar a geta ordid verulega
krefjandi, t.d. a svidi landbunadar . Onnur vidkveem svid snua
ad samkeppnismalum, flutningum, skattamalum, byggdastefnu,
doms- og logreglumalum og fjarframlogum. Margar pjodirnar
sem leita adildar telja sig hafa pdlitiska hagsmuni af adild ekki
sidur en efnahagslega, en fyrirfram er ekki radlegt ad boka ad
paer muni allar sampykkja adild i pjodaratkvaedagreidslu. ba
verdur ad hafa i huga ad ymis atridi i adildarsamningum vid nyju
rikin geta ordid mjog vidkveem fyrir sum nuverandi adildarriki
Evropusambandsins.

A sama tima og Evrépusambandid hefur verid ad staskka hefur
samvinna milli adildarrikjanna vikkad ut, pott su utvikkun hafi
ekki gengid alltaf eftir beinu brautinni. Pannig ma nefna ad
Bretar, Danir og Sviar eru ekki adilar ad evrusamstarfinu og
Bretar og Irar eru ekki adilar ad Schengen samningnum. Pegar
kemur ad samstarfi a svidi Oryggis- og varnarmala er
samsetningin ennpa sundurleitari. Nokkur Evrépusambandsriki
eru ekki i NATO en pad eru irland, Svipjod, Finnland og
Austurriki. Pa eru nokkur Evrépuriki utan Evropusambandsins
med i NATO en pad eru island, Noregur, Tyrkland, Pdlland,
Tékkland og Ungverjaland. NuU er nyhafid sérstakt samstarf
innan Evrépusambandsins i 6ryggis- og varnarmalum sem m.a.
felst i stofnun sérstaks herlids a vegum peirra rikja sem taka
patt i pvi. Pa ber svo vid ad tvo riki, Danmork og irland, vilja
ekki taka patt en “hlutlausu” rikin Svipj6d, Finnland og Austurriki
eru med. Sidan parf ad semja vid NATO um ad Evropuherinn
fai adgang ad bunadi og upplysingum. Ennpa flaekist malid
pegar hin nyju adildarriki Evropusambandsins Oska eftir
inngdngu i NATO en Eistland, Lettland og Lithaen hafa t.d. synt
pvi mikinn ahuga. Forystupjodir NATO hafa sumar hverjar verid
tregar til ad hleypa pessum pjodum i bandalagid en stadan
verdur virkilega ahugaverd pegar pad liggur fyrir ad pessar
bj6dir eiga rétt a patttdku i samstarfinu 4@ vegum
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Evropusambandsins i Oryggis- og varnarmalum og geta ordid
hluti af Evrépuhernum.

Oft er reett um pad a vettvangi Evropusambandsins ad pad sé
risi i efnahagslegu tilliti en dvergur pegar kemur ad pélitiskum
ahrifum. Ppetta er litid undrunarefni pegar litid er til skipulags
Oryggis- og varnarmala hja adildarrikjum sambandsins.

Almennt ma buast vid pvi ad Evropusambandid verdi
sundurleitara en nu pegar pad stekkar, ekki sist vegna pess ad
einstakir hépar adildarrikja munu vilja nota sambandid sem
vettvang fyrir margs konar auki® samstarf. island hefur reynt ad
tengjast ymsu samstarfi a vegum Evropusambandsins og er
m.a. adili ad Schengen samkomulaginu.

i framtidinni mun eflaust koma upp su stada ad island leiti eftir
adild ad samstarfi a einhverjum svidum sem sumar
Evrépusambandspjédirnar verda ekki adilar ad og ad island
verdi pa i fleiri en einu tilfelli i nanari tengslum vid
Evropusambandid en sum adildarrikin.

Innan atvinnulifsins eru skiptar skodanir a adild islands ad
Evrépusambandinu en Verslunarrad islands hefur ekki fiallad
sérstaklega um malid sidan su afstada var tekin a arinu 1994 ad
island eetti heima i sambandinu og ad rétt veeri ad hefja
undirbuning ad adildarumsokn. Peir sem eru @ maéti adild benda
m.a. a vandamal vegna sjavarutvegs- og landbunadarstefnu
sambandsins, kostnad vid adild og ad pad tapist margvislegir
moguleikar sem island hefur utan pess. Ennfremur ad adild
setji of miklar skordur vid stjorn malefna pjédarinnar og i raun
graedist ekkert a adild par sem flestu sem faist med henni sé
lika haegt ad na an hennar. Peir sem eru fylgjandi adild benda &
ad med henni sé styrktur grundvollur fyrir abyrgri stjorn
efnahags- og atvinnumala, ad islenskt atvinnulif tengist enn
betur peim stefnum og straumum sem i raun eru radandi fyrir
allt starfsumhverfi pess, ad island verdi adgengilegra fyrir
erlenda adila sem villa ganga til samstarfs um
atvinnuuppbyggingu hér a landi, ad markadsadgangur batni
fyrir sjavarafurdir (og landbunadarafurdir), ad adild ad evrunni
leekki vaxta- og vidskiptakostnad islenskra fyrirteekja og beeti
pannig samkeppnisstodu peirra og lifskjor pjoédarinnar og ad
adildin kalli & skipulagsbreytingar i atvinnulifinu sem myndu
asamt ollu 66ru pegar upp er stadid réttlaeta pann kostnad sem
adild fylgir. Adild islands ad NATO og fyrirkomulag 6éryggis- og
varnarmala hér a landi hefur hins vegar leitt af sér ad ekki hefur
verid samskonar politiskur prystingur a adild eins og i mérgum
peim I6ndum sem nu saekja eda hafa sott um inngdngu.

Préun Efnahags- og myntbandalags Evopusambandsins eda
evrunnar verdur liklegasta hreyfiaflid i umraedu um adild Islands
ad sambandinu & naestu arum.
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Medan Sviar og Bretar standa utan Evrunnar vegur hun um
40% i gjaldeyrisvidskiptum islendinga og er pa danska krénan
lika reiknud med evrunni. Donsku kronuna ma i raun telja par
med vegna pess ad pad er dbifanleg stefna Dana ad tengja
gengi hennar vid evruna. Medan evran er um 40% mynt i
gjaldeyrisvidskiptum islendinga yrdi afram veruleg gengisahastta
gagnvart 68rum gjaldmidlum vid upptdku hennar & islandi pott
eflaust myndi veegi hennar eitthvad aukast i kjolfarid. Teekju
Bretar og Sviar upp evru ykist vaegi evrunnar i um 60% og pa er
liost ad gengisahaetta vid upptoku hennar & islandi minnkar
verulega. Meginkosturinn vid upptoku evru er ad islenskt
atvinnulif fengi adgang ad sams konar vaxtakjorum og almennt
gilda a evrusveedinu og stodugt gengi hefur mikla pydingu fyrir
aaetlanagerd og akvardanatoku i fyrirteekum. Okosturinn vid ad
lata af hendi sjalfsteeda mynt felst hins vegar i pvi ad fljétandi
gengi er mjog ahrifamikid teeki til pess ad vidhalda jafnveegi ut a
vid fyrir hagkerfi® eins og reynsla sidustu manada hefur
raekilega sannad.

Pa verdur ad hafa i huga ad til pess ad riki séu gjaldgeng til
pess ad komast inn i evrusamstarfid purfa hagkerfi peirra ad
vera i takt vid pad sem annars stadar er a evrusvaedinu. Pess
vegna voru sett strong skilyrdi fyrir inngdbngu um verdbdlgu,
vexti og halla & rekstri hins opinbera. island uppfyllir na hvorki
skilyrdi um verdbdlgu né vexti.

Almennt gildir ad hagkerfi vidkomandi landa purfa ad vera
tiltdlulega samstaed til pess ad myntbandalag sé skynsamlegt.
Petta er an efa svo hja peim rikjum sem tekid hafa upp evruna
nu og pau munu njéta kostanna af hinum sameinada gjaldmidli.
Pad ma lika buast vid pvi ad med frekari alpjodaveedingu
islensks efnahagslifs og minnkandi veegi sjavarutvegs i
utflutningi ad islenska hagkerfid eigi sifellt meiri samleid med
evrusvaedinu i framtidinni.

Reikna ma med pvi ad adild ad Evropusambandinu verid afram
til umraedu innan atvinnulifsins eins og verid hefur a
undanférnum arum. Tengsl islands vid Evrépusambandid eru
langmikilvaegustu utanrikistengsl landsins & vidskiptasvidinu og
pvi er edlilegt ad jafnan sé verid ad huga ad pvi hvernig peim
skuli hagad og hvort préun mala kalli & breytta stédu vardandi
adild ad sambandinu. Ferillinn fra pvi ad akvordun er tekin um
ad sakja um adild pangad til landid geeti ordid eitt af
adildarrikjunum er hins vegar langur og ekki einfaldur.

1.7 Ny WTO samningalota hefur ahrif a islandi

Proun mala a vettvangi Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO)
hefur jafnan toluverda pydingu fyrir islenskt atvinnulif. Lok
Uruguay vidraednanna a vegum GATT leiddu til stofnunar
Alpjédavidskiptastofnunarinnar en vid pad vard akvedinn
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vendipunktur i proun leikreglna um alpjodavidskipti. Einn
mikilveegasti patturinn var betra kerfi vid urlausn deilumala og
ennfremur voru stigin fyrstu skrefin i frjalsreedisatt vegna
vidskipta med landbunadarafurdir, en sa hluti samkomulagsins
olli téluverdum titringi & islandi & sinum tima.

i névember sl. & fundi i Doha nadist samkomulag um ad hefja
nyja lotu samningavidraedna a vegum
Alpjédavidskiptastofnunarinnar.  Samningaviéraedurnar munu
taka nokkur ar og liklega verdur peim ekki lokid fyrr en i fyrsta
lagi a arinu 2005. Stada prounarrikja hefur sett sifellt sterkari
svip a umraedur innan Alpjodavidskiptastofnunarinnar og pau
gera hardar krofur um ad hin audugari riki lati af verndarstefnu a
peim svidum par sem prounarrikin eiga moguleika a ad byggja
upp samkeppnishaefan utflutning.

Millirikjavidskipti eru eitt af helstu teekjunum til pess ad koma
hinum fatekari pjodum til bjargalna og sifellt meiri ahersla er
16gd a pad ad leikreglur i alpjodavidskiptum séu pannig ad allar
pj6dir geti haft gagn af.

Meirihluti adildarrikja Alpjodavidskiptastofnunarinnar eru nu
préunarriki og pau lata @ meira til sin taka innan hennar. begar
haegagangur hefur verid innan Alpjodavidskiptastofnunarinnar
hafa riki & afmérkudum svaedum tekid sig til og stofnad til fleiri
og fleiri friverslunarsamninga sin a milli og hefur heilmikil préun
ordid i pessum efnum. EFTA hefur pannig gert friverslunar-
samninga vid londin i Mi6- og Austur Evrépu, vid Marokko,
israel, Mexiké og samningur vi® Singapore er & lokastigi. ba
eru vidreedur i gangi vid Kanada og Chile auk rikja i Nordur-
Afriku. Enginn vettvangur er pé til annar en Alpjodavidskipta-
stofnunin til pess ad fjalla um alpjédaleikreglur i vidskiptum
pjéda i milli og enginn vettvangur er ahrifameiri til pess ad poka
peim i frjalsreedisatt pegar vel tekst til.

Frjalsari vidskipti med landbunadarvorur voru vidkveemasta svid
GATT samkomulagsins a sinum tima, baedi hér a landi og vida
annars stadar i helstu vidskiptaldondum okkar. | akvérdéuninni
sem tekin var i Doha var gefin ut yfirlysing par sem aréttad var
pad langtimamarkmi® ad markadsvaeda alpjodavidskipti med
landbunadarvorur med gagngerum umbotum sem hvila a
traustari leikreglum og sérstokum skuldbindingum vegna
studnings- og verndaradgerda i pvi skyni ad leidrétta og koma i
veg fyrir hindranir og inngrip i markadi med landbunadarvorur.
Jafnframt var akvedid ad fara ut i yfirgripsmiklar
samningavidreedur med pad ad markmidi ad beeta
markadsadgang verulega, og draga saman og sidan afnema
allar tegundir nidurgreidsina vegna utflutnings og loks ad
minnka verulega studning vid framleidslu & innlendan markad
sem jafnframt truflar millirikjavidskipti. Taka skal sérstakt tillit til
prounarlandanna i pessari samningsgerd.
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island bardist asamt fleiri rikjum fyrir pvi ad fjallad yrdi um
truflandi  ahrif af nidurgreidslum i sjavarutvegi i naestu
samningalotu & vegum Alpjédavidskiptastofnunarinnar. Arangur
nadist a pessu svidi par sem akvedid er ad fjalla um slikar
nidurgreidslur og beeta reglur Alpjédavidskiptastofnunarinnar um
paer. Pessar nidurgreidslur tengjast jafnframt umfjollun um
umhverfismal i tengslum vid alpjédavidskipti.

pydingarmikil hagsmunamal islensks atvinnulifs munu pvi koma
til umfjollunar a vettvangi Alpjodavidskiptastofnunarinnar a
naestu arum. Su préun til aukins frjalsraedis i innflutningi
landbunadarafurda i samkeppni vid innlenda framleidslu sem
hofst med GATT samkomulaginu a sinum tima mun an efa
ganga mun lengra. Pad knyr svo a um hardari krofur um
samkeppnishaefni innlends landbunadar og vinnslu og dreifingar
innlendra landbunadarafurda. Ennfremur hefur pad afgerandi
pydingu fyrir islenskt efnahagslif ef naest ad draga umtalsvert ur
nidurgreidslum i sjavarutvegi a alpjodavisu.

Vida hefur pad reynst svo i nagrannaléndum okkar, og eins a
islandi, a® andstada vid frjdlsreedispréun i alpjédavidskiptum
hefur nokkud tengst peirri landbunadarstefnu sem er rikjandi i
pessum heimshluta. Krafa um aukid frjalsreedi i
millirikjavidskiptum med landbunadarvorur er po ekki undirrétin
ad peim vanda sem menn telja ad pad muni skapa
atvinnugreininni. Helsti vandi landbunadarins i okkar
heimshluta snyr ad pvi ad su framleidniaukning og hagreeding
sem er moguleg i greininni hefur vidast hvar ekki fengid ad
ganga i gegn. Framleidnibyltingin skapar mun meiri vandamal
(ef nota ma pad ord i pessu sambandi) en aukin
millirikjavidskipti og prystir 8 um breytingar sem hafa afgerandi
ahrif & lifskjor og busetu til sveita um alla Evréopu. Vandinn er
pvi pegar upp er stadid frekar “innanlandsvandi” fremur en vandi
vegna millirikjavidskipta.

1.8 Nyja hagkerfid — varanlegar breytingar

A uppgangstima sidasta aratugar var hugtakid “nyja hagkerfid”
a hvers manns vorum, en nu nefnir pad varla nokkur madur hér
a landi® eda annars stadar enda hafa morg fyrirtaeki i
upplysinga- og samskiptagreinum dregi® saman seglin og
jafnvel heett starfsemi.  Markadsvirdi pessara fyrirtaekja a
hlutabréfamorkudum hefur fallid mikid og a Verdbréfapingi
islands leekkadi gengi upplysingataeknifyrirteekja um 72% a
sidasta ari. Vissulega hefur mikid af peirri starfsemi sem kennd
er vid nyja hagkerfid lent i erfidleikum og verid stokkud upp en
eftir stendur likja kjarni af gédum fyrirteekjum og oflugri starfsemi
sem a framtidina fyrir sér. Hardari krofur eru gerdar il
aeetlanagerdar og ardsemi og fyrirteekin verda ad geta sannad
sig @ markadnum med otviraedari heetti en adur. NU er meira og

22



BETUR MA EF DUGA SKAL

meira horft a pad hvort fyrirtaekin eru ad afla tekna og hvort paer
duga fyrir rekstrarkostnadi.

Nyja hagkerfid er pvi sidur en svo lidid undir lok en ahrif hinna
oru breytinga i upplysinga- og samskiptataekni munu i auknum
meeli koma fram i 66rum atvinnugreinum sem smam saman
hagnyta sér moguleikana. Breytingarnar sem felast i nyja
hagkerfinu munu pvi hrislast ut i allar atvinnugreinar og pannig
leida til framleidniaukningar i hagkerfinu i heild.

Til pess ad na arangri i framtidinni er pvi ekki sist mikilvaegt ad
fyrirtaeki i 6llum atvinnugreinum tileinki sér hina nyju taekni eftir
pvi sem frekast er hagkveemt. Petta mun verda einn af radandi
pattum um hvort islendingum tekst ad halda sér i fremstu r6&
medal pjéda heims i lifskjorum.

Pad er ekki einungis hér & islandi sem menn velta fyrir sér peirri
nidursveiflu sem flaggskip nyja hagkerfisins hafa matt pola
heldur er petta vidéfangsefni mikid til umfjéllunar & erlendum
vettvangi. Almennt ma segja ad taeknibyltingar af peim toga
sem préun upplysinga- og samskiptataekninnar er gangi yfir i
premur stigum. Fyrsta stigi® gengur ut a ad mikil
framleidniaukning verdur i peim atvinnugreinum sem
framleidslan fer fram i. Annad stigid felst i verdlaekkunum og
mjog auknum fjarfestingum og a pridja stiginu fer fram mikil
endurskipulagning & allri  framleiéslu sem  tengist
taeknibyltingunni.

Byltingin med nyja hagkerfinu fylgir hefébundnu mynstri
samkvaemt uttekt sem Alpjodagjaldeyrissjodurinn hefur gert
(Oktéber 2001). A fyrstu stigum nytur hagkerfi® gods af hinni
nyju taekni med auknum fjarfestingum sem sifellt laekkandi verd
gerir mogulegar en pegar til lengri tima er horft verdur hagnadur
hagkerfisins meiri vegna endurskipulagningar a
atvinnustarfsemi. Abatinn af nyja hagkerfinu kemur fyrst fram i
hapréudum rikjum og pad eru fyrst og fremst notendur hinnar
nyju taekni sem hagnast en ekki endilega framleidendur voru og
pjonustu. Sidast en ekki sist hafa fyrri teeknibyltingar leitt til
ohofs a fjarmagnsmorkudum og taeknibyltingin nu er sannarlega
ekki eftirbatur ad pvi leyti.

Upplysinga- og samskiptataeknibyltingin er frabrugdin fyrri
teeknibyltingum ad pvi leyti ad verd a peim vérum og pjonustu
sem henni fylgja hafa falli® mun hradar en adur hefur sést og
abatinn af henni kemur pvi fyrr fram en ella. Ennfremur er
framleidsla @ vorum og pjonustu mun dreifdari milli landa en
adur var ekki sist par sem millirikjavidskipti a pessu svidi eru
almennt mjog audveld.

Mikid hefur veri® unni® ad rannsdoknum a ahrifum nyja
hagkerfisins a framleidni vinnuafls en mismunandi eda
ofullkomin goégn gera samanburd milli landa oft erfidan.
Framleidni vinnuafls getur vaxi®6 ymist vegna aukinna
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fijarfestinga a bak vid hverja vinnandi hond eda vegna aukninnar
framleidni allra framleidslupatta. Badar pessar astaedur hafa
valdid aukinni framleidni vegna nyja hagkerfisins. Sérstaklega
hafa rannséknir beinst ad Bandarikjunum par sem arleg
framleidniaukning i atvinnulifinu utan landbunadar jokst ur 1,5%
a arunum 1973 — 1995 i 2,5% a arunum 1996 — 2000. bar er
haegt ad rekja 0,25% - 0,5% vidbotar framleidniaukningu til
aukinna fjarfestinga og 0,25% til almennrar framleidniaukningar
i framleidslu @ vorum og pjonustu i nyja hagkerfinu. Rannséknir
fra Astraliu syna ad auknar fjarfestingar i atvinnulifinu i vérum
0og pjonustu fra greinum upplysinga- og samskiptateekni hafa
auki® almenna framleidni. | Japan er raett um ad ahrif nyja
hagkerfisins séu um 0,5% —0,75% i arlegri framleidniaukningu, i
Frakklandi er midad vid 0,25%, i Bretlandi er midad vid ad
ahrifin séu svipud og i Bandarikjunum en ad adrir peettir hafi
dregid ur framleidni a8 moéti. Ekki hafa verid gerdar nakvaemar
rannsoknir & islandi en midad vid utbreidslu upplysinga- og
samskiptataekni og fjarfestingar atvinnulifsins i pessari teekni
eettu ahrifin ad vera nokkur.

Onyttir méguleikar til aukinnar framleidni eru hins vegar mjég
miklir og pad blasir vid ad sparnadur i kostnadi med aukinni
utbreidslu rafreenna vidskipta getur ordid verulegur.

Pa hefur verid skodad hversu mikid notendur voru og pjonustu
fra atvinnugreinum upplysinga- og samskiptateekni hafa hagnast
vegna leekkandi verds og algengar vidmidanir i peim efnum eru
sem samsvarar 0,2% - 0,4% af landsframleidslu arlega en
Bandarikin standa upp ur par sem midad er vid sparnad upp a
0,67% af landsframleidslu arlega. Onnur meginbreytingin med
nyja hagkerfinu er ad framleidslustyring, birgdastyring og
styring voruflaedis og flutninga hefur batnad stérkostlega og pad
eykur mjog vidbragdshrada fyrirteekja i Ollum greinum
atvinnulifsins og dregur pannig ur hagsveiflum.

Fyrirtaeki i nyja hagkerfinu hafa almennt verié fiarmognud meira
med eigin fé en lansfé og i peirri 6héfsbylgju sem fylgdi
upphafsstigum taeknibyltingarinnar var almennt séd audvelt um
vik ad fjarmagna med peim heetti uppbyggingu fyrirteekja. Hatt
eiginfjarhlutfall syndi sig lika ad vera naudsynlegt til pess ad
fyrirtaekin rédu vid fjarfestingar og ad a peim veeri naegilegt
traust. Ut af nyjabruminu hafa pessi fyrirtaeki almennt ekki att
greidan adgang ad lansfé. Pau eru oft tiltdlulega litil og skortir a
apreifanlegar eignir til pess ad setja sem tryggingu fyrir lanum.
Ahaettan sem fylgir rekstrinum er ennfremur oft pannig ad eigi®
fé er edlilegri leid til flarmognunar en lansfé. Reyndar hefur
pessi stadreynd leitt til pess ad hlutabréfamarkadir hafa vida um
Iond proast hradar en ella. Fyrir atvinnugreinar nyja
hagkerfisins pyda hinar hau eiginfjarkrofur hins vegar ad peer
eru mun hadari almennum hagsveiflum og sveiflum i vidhorfi
fijarfesta en margar adrar atvinnugreinar.
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islendingar geta dregi® margvislegan leerddm af préun nyja
hagkerfisins erlendis i samanburdi vid stéduna hér a landi.
islenskt atvinnulif er & margan hatt i 6skastddu til pess ad nyta
sér nyja hagkerfid til aukningar & framleidni. Vinnumarkadurinn
& Islandi er sveigjanlegur midad vid pad sem gengur og gerist i
helstu samanburdarlondum okkar. Pad eru engin skipulagsleg
hoft i atvinnulifinu hér a landi, s.s. a svidi verslunar og
vorudreifingar sem dregur Ur arangri margra annarra pjoda.
Ekkert a ad purfa ad hindra naudsynlega endurskipulagningu i
atvinnulifinu til pess ad hagnyta upplysinga- og samskiptateekni
til hins ytrasta og menntastofnanir eru i auknum meeli ad svara
porf fyrir starfsfolk sem getur tekist a vid pau verkefni sem nyja
hagkerfid kallar a.

Eitt staersta vidfangsefnid i islensku atvinnulifi sem tengist
uppbyggingu nyja hagkerfisins og aukningu a framleidni er ad
préa fjarmagnsmarkadinn pannig ad hann geti stutt pessa
uppbyggingu.  Mikill hluti af verdmaetum fyrirteekja i nyja
hagkerfinu felast i pekkingu starfsfélks og haefni pess til
tekjudflunar @ markadnum medan apreifanlegar eignir hafa
minni pydingu. Pessi préun feerist i auknum meeli yfir i allar
adrar greinar  atvinnulifsins. Pess vegna verdur
hlutafjarmarkadurinn ad prdéast pannig ad fyrirteeki geti haft
greidan adgang ad eigin fé til pess ad fjarmagna ardvaenlega
starfsemi, og innan peirra fyrirtzekja sem stunda utlanastarfsemi
fyrir atvinnulifi® verdur ad byggjast upp feerni til pess ad lana a
grundvelli pekkingar a starfsemi vidkomandi fyrirteekja og
hagnadarmoguleikum peirra.  Hefébundnar tryggingar fyrir
lanum i atvinnulifi verda ekki eins pydingarmiklar i framtidinni ef
atvinnulifid a ad standa medal peirra fremstu.

1.9 Alpjédavaeding — hlutfall utanrikisvidskipta verdi 50%

island er ungt land i flestum skilningi. Lydveldid var stofnad
1944, faedingartidni er ha & islandi og hlutfallslega miki® af ungu
folki midad vid pad sem gerist hja nagrannapjodum okkar,
langflestar byggingar & lislandi eru yngri en 50 4&ra, og
raunveruleg hagstjorn var ekki almennilega tekin upp a islandi
fyrr en komid var fram a sidasta aratug 20. aldar.

Pj6din er ad sonnu famenn pott lifskjor séu med pvi besta sem
pekkist og islenska hagkerfid steerra en margar fjdlmennari
pjodir mega bua vid. Hafa parf huga ad 900 milljonir manna i
heiminum lifa af minna en einum Bandarikjadollara a dag og
midad vid slik lifskjor er islenska hagkerfi® eins og hja 20
milljona manna pjod.

islendinga skortir margar heféir og marga moguleika sem helstu
vidskipta- og samanburdarpjodir stata af. Pess vegna er pad
sifellt vidfangsefni ad spa i pad hvar island geti verid
samkeppnisfeert a alpjodlegan meelikvardéa. EKki adeins hvad
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pad sé nu sem stendur undir hinum gédu lifskjorum pjodarinnar
heldur lika hverjir verdi framtidarmoguleikarnir. Tekist hefur ad
byggja upp samkeppnishaefni a ymsum svibum, s.s.
sjavarutvegi, alidnadi, pekkingarionadi og ferdapjonustu.
Fjolmorg fyrirtaeki i ollum greinum atvinnulifsins eru vel rekin.
Samt liggur fyrir ad betur ma ef duga skal.

island parf sem liti® land ad byggja upp Utflutningsgreinar sem
hafa i raun engan heimamarkad sem bakhjarl. Petta er ekki
einfalt mal par sem island er pessi eyja Gti i midju Atlantshafinu.
A undanférnum arum hafa ordi® miklar breytingar i
utflutningsgreinum islendinga, baedi & skipulagi og samsetningu.
Pannig hafa steerstu sdlusamtékin i sjavaritveginum SH og SIF
verid stokkud upp og virdist nu sem nytt jafnvaegi sé i bili komid
a rekstur pessara félaga og annarra utflutningsfyrirtaekja i
sjavarutvegi og kraftmikill timi framundan. Upplysingateekni- og
hataeknifyrirtaeki hafa verid ad byggjast upp med islenska
erfdagreiningu i fararbroddi en ennfremur ma nefna fyrirteeki
sem eru nylega farin ad lata verulega til sin taka sem
utflutningsfyrirteeki, s.s. Marel, Ossur, Flégu, Taugagreiningu,
Delta og Pharmaco og 6ll hugbunadarfyrirteekin sem flytja ut
lausnir. Ferdapjonustan og flugrekstur hefur sétt mjog fram med
vexti Flugleida og uppbyggingu Atlanta. Pad einkennir
alpjodaveaedingu islenskra fyrirteekja @ undanfornum arum ad
stjornendur fyrirtaekjanna hafa verid stérhuga og djarfir.
Fyrirteekin  hafa meira og minna lent i erfibleikum i
alpjodavaedingunni sem pau hafa purft ad takast & vid, en
almennt verdur ad segja ad styrkur helstu utflutningsfyrirteekja
islendinga er meiri nt en nokkru sinni fyrr.

Reyndar er oft kvartad undan pvi i utflutningsfyrirteekjum par
sem nokkur heimamarkadur er jafnframt til stadar ad hann sé
ekki nyttur naegilega vel til pess ad hlua ad vaxtarsprotum.
petta a t.d. vid um radgjafa- og pekkingarfyrirtaeki. Ljost er ad
islensk stjérnvold purfa ad huga ad pvi hvernig ymis rannsokna-
og préunarvinna a vegum hins opinbera getur nytst betur til
pess ad byggja upp islensk fyriteeki sem geta ordid
samkeppnishaef & alpjodlegum morkudum.

Nu er pad farid ad ha islenskum fyrirtaekjum sem na arangri i
alpjodavaedingu hvad islenskir bankar eru litlar einingar. Fyrir
islensk fyrirteeki er almennt mikilveegt ad hafa islenskan
heimabanka sem er pa leidandi banki i vidskiptum vid pau og
getur unnid® med peim a alpjodlegum morkudum. Fra pessum
sjonarhdli er afar 6heppilegt fyrir framgang alpjédavaedingar
atvinnulifsins pegar lagdir eru steinar af samkeppnisyfirvoldum i
g6tu sameiningar fyrirteekja og steekkun eininga a islenska
flarmagnsmarkadnum. Ennfremur undirstrikar petta kosti pess
ad Oflugur erlendur banki komi inn & sem fullur patttakandi a
markadnum.
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bPaer breytingar sem gerdar voru a logum um tekju- og
eignarskatt i desember sl. og heimildir til pess ad feera békhald
og arsreikninga i erlendum gjaldmiélum eru mikilveegar adgerdir
af halfu stjornvalda til pess ad beeta alpjédlega
samkeppnisheaefni islenskra fyrirtaekja. Annad mal sem parf ad
vinna ad snyr ad skattalegri stodu starfsmanna sem islensk
fyrirteeki senda utan til starfa um lengri eda skemmri tima.
Verslunarradid hefur sett fram tilldgur um hvernig aeskilegt veeri
ad haga skattlagningu i pessum tilvikum og haft danskar reglur
til hlidsjonar. Eins parf ad huga ad stddu pessa félks gagnvart
almannatryggingakerfinu, ekki sist pegar pad parf ad fara til
timabundinna starfa i [6Gndum utan Evrépska
efnahagssvaedisins. Pad hefur mikla pydingu ad islensk
fyrirteeki og starfsfélk peirra bui vid samkeppnisfeer starfsskilyrdi
ad pessu leyti. Pa er vakin athygli a pvi ad flestar
vidskiptapjodir okkar hafa sérstakan samning vid Bandarikin
sem undanpiggur fyrirteeki fra vidkomandi I6ndum greidslu
sjukratryggingargjalds  af  erlendum  starfsménnum i
Bandarikjunum ef vidkomandi starfsmadur er tryggbur i
heimalandi sinu. Samningur af pessu tagi pyrfti ad komast a
milli islands og Bandarikjanna

Ein staersta spurningin sem islendingar standa frammi fyrir er
hvort nzegilegur voxtur geti ordid & islandi an pess ad taka upp
markvissari adgerdir til pess ad lada ad folk. Alls stadar par
sem uppgangur er um lengri tima parf folk utan fra til pess ad
koma inn. Petta er eitt af megineinkennum svaeda par sem vel
gengur. M4 i pessu sambandi visa til Islands i upphafi 20.
aldarinnar pegar verulegt innstreymi var af fagmoénnum, s.s.,
verslunarmonnum, idnadarmonnum og ténlistarmonnum sem
toku patt i hinni miklu uppbyggingu sem vard a fystu aratugum
aldarinnar.

islenski vinnumarkadurinn er opinn gagnvart borgurum EES
rikianna en ymsar hindranir i vegi annarra. Erlendir
rikisborgarar eru nd um 9 pasund & islandi eda ram 3%
landsmanna. Athyglisvert er ad hlutfall erlendra rikisborgara i
aldurshépunum 20 — 24 &ra og 30 — 34 ara er yfir 6% og i
aldurshépnum 25 — 29 ara er hlutfallid 7,5%. Ekki er til nein
nakvaeem flokkun & pvi hvad pessir einstakingar eru ad gera en
langsteersti hluti peirra er veentanlega i ymis konar almennum
storfum par sem ekki er krafist sérpekkingar eda menntunar og
kemur petta fram pegar tekjur pessa folks eru bornar saman vid
pad sem er hja 66rum landsmdénnum.

Veaentanlega er ekki mikid vandamal ad lada til landsins folk til
pess ad manna storf sem ekki krefjast fagpekkingar eda
sérmenntunar. Meiri vandi er ad lada til landsins félk med
sérpekkingu sem vill bua & islandi og vera leidandi i atvinnulifi
landsmanna. Er island t.d. nzegilega adladandi til pess ad
islenskir namsmenn sem giftast erlendum borgurum kjési ad
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flytja til landsins med fjolskyldur sinar fremur en ad setjast ad
erlendis?

Af pessum asteedum er pad engin tilviljun ad tillogur eru settar
fram & vettvangi Verslunarradsins um ad island eigi ad stefna
ad pvi ad verda tvityngd pjod, p.e. ad enskukunnatta verdi svo
almenn og svo go6d ad islendingar geti hvarvetna fotad sig a
alpjodlegum vettvangi a pvi tungumali og eins ad erlendir
borgarar sem kjosa ad dvelja a islandi og hafa gott vald & ensku
geti audveldlega starfad hér a landi og fallid inn i islenskt
samfélag.

Enska er or6id helsta samskiptamalid i alpjodlegum vidskiptum
og morg fyrirtaeeki sem starfa a alpjodlegum markadi nota ensku
innan sinna vébanda, pratt fyrir ad pau séu ekki stadsett a
enskumaelandi sveedi. Ad sliku hlytur lika ad koma hér a landi
ad islensk fyrirtaeki sem starfa a alpjodlegum markadi taki upp
ensku sem almennt samskiptamal.

Vegna famennis er islenski heimamarkadurinn litill i flestum
skilningi. Po6tt hann sé ekki eini litli heimamarkadurinn i
veroldinni pa pydir petta engu ad sidur ad ekki er paegilegt ad
byggja upp islensk vorumerki & heimamarkadnum med pad ad
markmidi ad pessi merki verdi sidan alpjédleg eda i samkeppni
vid alpjodleg vorumerki. Pad kallar a mikla fjarfestingu ad
byggja upp eigin vorumerki, hvort heldur er a svidi voru eda
pjénustu og med aukinni alpjédavaedingu atvinnulifsins hlytur su
préun ad verda ad erlend vorumerki verdi meira aberandi a
islenskum markadi og ad pau verdi pjonustud og stadfaerd eftir
pvi sem hagkvaemt reynist.

A arinu 2002 er 4zetlad ad hlutfall innflutnings véru og pjonustu
af landsframleidslu verdi 40,6% en ad utflutningshlutfallid verdi
40,4%.

Petta er heerra hlutfall fyrir utflutning en a arinu 2001 pegar pad
er aaetlad hafa verid 39,5% og verulega heaerra hlutfall en & arinu
2000 pegar pad var 34,5%. Innflutningshlutfallid var 41,9% a
arinu 2001 en 41,5% & arinu 2000. Pessi breyting a
hlutfollunum stafar ekki sist af leekkun a gengi kronunnar og pvi
ad innflutningur hefur dregist saman ad magni til en utflutningur
hefur aukist. Pessi hlutfoll eru mjog godir meelikvardar a
alpjodavaedingu hagkerfisins og fyrir tiu arum, p.e.a.s. & arunum
1991 og 1992 wvar Jutflutningshlutfallid um 31% og
innflutningshlutfallid um 31,5% ad medaltali fyrir pessi tvo ar.
Hlutfall innflutnings af landsframleidslu hefur sidan vaxid jafnt og
pétt og hlutfall utflutningsins jokst i svipudum takti til arsins 1997
en sidan leekkadi pad a arunum 1998 til 2000 og var pad
akvedin 6fugproun.

Fyrir islenskt atvinnulif skiptir miklu mali ad festa i sessi pessa
breytingu a hlutfollum innflutnings og utflutnings og stefna ad pvi
ad haekka pau enn frekar. A naesta tiu ara timabili parf ad
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stefna ad pvi ad pessi hlutfoll verdi komin vel yfir 50% af
landsframleidslu, pratt fyrir ad fyrirséd sé ad gengi krénunnar
eigi eftir ad haekka fra pvi sem nu er.

Millirikjavidskipti i heiminum hafa aukist hrédum skrefum &
undanférnum arum. A &rinu 2000 var véxtur peirra i hamarki
eda 13,1% en sidan hefur hsegt & vextinum poétt hann sé
umtalsvert umfram hagvaxtartdlur. Algengur arlegur voxtur i
millirikjavidskiptum hefur verid 7% - 9%. Po6tt dregid hafi ur
hagvexti i helstu vidskiptalondum okkar og lika ur aukningu
millirikjavidskipta er engu ad sidur vid pvi ad buast ad a naestu
arum muni aftur faerast fjor i vidskiptin og pau verda sami
drifkrafturinn fyrir baett lifskjor og pau hafa verid 4 undanférnum
arum.

islenskt atvinnulif kemst pvi ekki hja pvi ad proast med
sambeerilegum heetti og utflutningur verdur ad fa meiri athygli en
verid hefur a undanférnum arum. NU ma segja ad hid laga
gengi kronunnar feeri utflutningsatvinnuvegunum goda stodu og
hana verdur ad nyta til pess ad byggja upp frekari voxt
utflutningsfyrirtaekja. Voxtur hefébundins sjavarutvegs er
takmorkunum hadur en hins vegar hafa framsaekin fyrirtaeki i
peirri grein verid ad hasla sér voll i skyldri starfsemi, s.s. fiskeldi
og lifteekni. Pad veeri baedi aeskilegt fyrir efnahagsilifid i heild og
atvinnugreinina  sjalfa ef  sjavarutvegsfyrirteekin  fyndu
vaxtarmoguleika i skyldri starfsemi. Frekari uppbygging
alidnadar & islandi er godur kostur og svo virdist sem sumir
fijarfestar hafi tru a pvi ad pessi starfsemi sé arébeer. bPa ma
ekki gleyma hinni miklu pydingu sem starfsemi upplysingataekni-
og pekkingarfyrirtaekja getur haft fyrir préun utflutnings og
islensks samfélags og ferdapjonusta verdur 6rugglega afram ein
af helstu vaxtargreinum okkar.

Eitt vandamal sem fylgir hinum litlu einingum i islensku
atvinnulifi er ad stjérnendahdpurinn er of famennur til pess ad
rada almennilega vid utras a adra markadi eda yfir a8 onnur svid.
pPad vantar mjog oft haefa stjornendur & millisvidum sem geta
farid til annarra landa eda sett sig inn i nyja starfsemi. Pessir
peettir hvila pa oft of miki® a herdum adalstjérnenda
fyrirteekjanna sem pa hafa ekki naegan tima a medan til pess ad
sinna adalverkefnum sinum. Pess vegna purfa einingar i
islensku atvinnulifi ad fa svigrum til pess ad steekka pannig ad
pbaer hafi burdi til pess ad feera Ut kviarnar og eins purfa islensk
fyrirteeki almennt ad vera jakveed fyrir hvers konar samstarfi og
samvinnu um nyjungar og utras.

island hefur almennt jakvaeda imynd i vidskiptaléndum okkar og
svo virdist ad mun meira sé fjallad um landi® med jakvaedum
haetti en vid er ad buast um svo famenna pjod. Mikid starf hefur
verid unni® a vegum einstakra fyrirteekja, s.s. Flugleida, ad
kynna landi® og fa um pad umfjdllun. Ennfremur hafa
utanrikispjonustan og Utflutningsrad verid ad vinna mjog gott
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starf a pessu svidi. Pad er akvedid forskot fyrir svo famennan
hop sem islendingar eru ad eiga sitt eigid flagg, sitt eigid riki,
sem hefur seeti vid bordid medal pjéda heims. Ad sjalfsogdu
hefur pad kostnad i for med sér ad halda uppi merki landsins en
ef vel tekst til skilar sa kostnadur sér til baka og vel pad.

Vegna famennisins og stuttra samskiptalei®a er mun audveldara
en ella ad skapa markvissa imynd af landinu og pj6dinni, pannig
ad hun virdist eins stor og merkileg og frekast er kostur.
Stundum hefur verid sett i gang imyndarskopun a vegum
Utflutningsrads og Ferdamalarads en nokkud skortir hins vegar
a ad grundvollurinn fyrir pessari imyndarskopun sé neegilega
breidur og fylgja henni eftir Gt & vid sem inn & vid. Asteeda er til
ad taka pessi mal mun fastari tokum en gert hefur verid.

Oft hefur verid & pad bent ad Island sé& heppilegur
tilraunamarkadur fyrir margskonar nyjungar. betta a vid a
hefdbundnum voéru- og pjonustumarkadi en einnig & 66rum
svidum, s.s. vardandi hugbunad. islendingar eru almennt afar
nyjungagjarnir og tilbunir til pess ad profa nyja hluti eda leidir.
Bodleidir eru stuttar og oftast naer ekki flokid ad taka akvardanir
eda breyta vinnuadferdum. Petta er kostur sem island hefur og
parf ad nyta til hins ytrasta.

Bandarikin og Luxemburg eru 16nd sem er athyglisvert fyrir
islendinga ad bera sig saman vid og spyrja af hverju pau eru ad
na peim goda arangri sem pau hafa gert. Bandarikin eru
forysturiki heimsins a flestum svibum en Luxemburg hefur
ibuafjélda sambeerilegan vid island og hefur tekist ad bua
borgurum sinum bestu lifskjor innan Evropusambandsins.

Bandarikin eru radandi adili i heiminum i fleiri en einum
skilningi. Pegar litid er til pess hvada fjolpjodafyrirteeki hafa nad
arangri eru morg pau helstu bandarisk, mikid af alpjodlegum
vorumerkjum og alpjédlegri starfsemi i skemmtana- og
afpreyingaridnadi eru bandarisk ad stofni til. Bandarikin eru
pjoda fremst a svidi visinda og par eru helstu hugmyndasmiéjur
heimsins. island verdur aldrei jafn stért og Bandarikin en
meelikvardinn einn @ moti pusund er hins vegar godur i 6llum
samanburdi. Pad sem helst er nefnt til sdgunnar um hvad
islendingar geti leert af Bandarikiamdnnum er hvad peir eru
opnir fyrir nyjum hugmyndum og nyskdpun i atvinnulifi, virdingin
sem borin er fyrir einstaklingsframtaki, umburdarlyndi gagnvart
mismunandi hépum og lifshattum, vilji til ad leera af mistékum og
gefa annad teekifeeri, almenn ahersla a rannsoknir, préoun og
endurmenntun, vinnusemi og fyrirhyggja vardandi lifeyrismal og
menntun barna.

Luxemburg er svo athyglisverd fyrirmynd af pveréfugum toga en
Bandarikin og merkilegt er hvernig su pjéd hefur komid ar sinni
fyrir bord sem smapjéd milli stérpjéda. Meginasteda velgengni
Luxemburgara er hversu peir hafa verid snjallir ad notfeera sér
sjalfsteedi landsins til pess ad lada til sin fjarmagn og
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flarmalastarfsemi og ennfremur til pess ad hasla sér voll a svidi
fiarskipta. Peir hafa synt mikid frumkvaedi i skattasamkeppni og
motun hagstaedra rekstrarskilyrda. | Luxembarg var hefdin su
ad opna sem allra mest fyrir streymi fjarmagns til og fra landinu
medan islenska adferdin var I1ongum pverofug og folst i hoftum
a fjarmagnsflutninga. Luxemburgarar hafa nad sinum arangri
sem smapjod innan Evrépusambandsins medan island reynir ad
standa par fyrir utan.

1.10 Stjérnun i hagsveiflu

Stédugleiki er pad umhverfi sem flesta stjérnendur dreymir um
medan sveiflur i verdlagi eda eftirspurn eru ahyggjuefni. bess
vegna kalla stjérnendur fyrirteekja jafnan eftir pvi fra
stjornvoldum & hverjum tima ad vinna gegn sveiflum i
efnahagslifinu. Innan hagfraedinnar hefur pad I6ngum verid
vidfangsefni ad leita orsaka fyrir hagsveiflum og moguleikum til
pess ad vinna gegn daeskilegum ahrifum peirra.

Fyrir hvert fyrirtaeki snyst malid hins vegar um hvernig pad getur
buid sig best til pess ad starfa i umhverfi par sem hagsveiflur
eru stadreynd. Hagsveiflur eru ekki sérislenskt fyrirbrigdi en
engu ad sidur virdast of margir ekki gera naegilega vel rad fyrir
peim vid rekstur fyrirteekja.

Uppsveifla i islensku efnahagslifi birtist flestum fyrirtaekjum sem
uppsveifla i eftirspurn og pensla & vinnumarkadi. A fyrstu
stigum uppsveiflunnar er reksturinn audveldur par sem nyting
starfsfélks, fjarmagns og adstodu batnar, framleidnin eykst og
ardsemin verdur meiri. Smam saman myndast svo floskuhalsar
a einstokum svidum og pa parf ad leita dyrari leida til pess ad
pjéna eftirspurninni. Vinnumarkadurinn verdur erfidari, rada parf
inn nytt og oreynt starfsfolk, yfirvinna verdur meiri, starfsagi
minnkar, pyngri kréfur koma fram um launahaekkanir og steerri
yfirbyggingu.

Nidursveiflan birtist svo med 6fugum formerkjum. Eftirspurnin
dregst saman og nyting starfsfolks, fjarmagns og adstodu
versnar, framleidnin minnkar og ardsemin sdmuleidis.
Vinnumarkadurinn breytist, starfsfélk segir 6gjarnan upp, ekki
verdur sami prystingur a launahaekkanir og umsoknir taka ad
berast um storf fra folki med mikla reynslu og meiri pekkingu en
parf fyrir pau storf sem i hlut eiga. Agi eykst a vinnustad.

Pessi hringur er vel pekktur en samt er pad eilift vidfangsefni
stjornenda ad skynja sveiflurnar og styra rekstrinum i gegnum
paer. Almennt ma segja ad islenskt atvinnulif sé betur i stakk
buid nu en & arum adur ad takast a vid pessi vandamal. Hradi
og vidbragdssnerpa hafa almennt aukist i vidskiptum,
birgdastyring batnad og fjarmagnsmarkadurinn hefur prdast
mikid til betri vegar. ba hefur pad mikid ad segja ad verdlag er
ordi® mun stodugra en adur var og nu pykir engum aseettanleg

31

Hagsveiflur
allstadar

Hringurinn
viéfangsefni



BETUR MA EF DUGA SKAL

9% heekkun verdlags eins og a arinu 2001 og almennur vilji er til
pess ad verbdlag haekki ekki meira a Islandi en i helstu
vidskiptalondum.

Stjérnendur islenskra fyrirteekja reyna ymsar leidir til pess ad lifa
vid sveiflurnar og vist er ad i ollum breytingum felast taekifeeri
jafnt sem d&gnanir. pPeir reyna ad byggja neegilegan

Fleiri stodir sveigjanleika i rekstrinum pannig ad fyrirteekin geti adlagast pvi
astandi sem er @ markadnum hverjum sinni. Margir reyna ad
hafa neegilega margar stodir undir rekstrinum pannig ad einhver
hluti  starfseminnar sé minna hadur hinni almennu
efnahagssveiflu en adrir eda ad hluti starfseminnar sé pess edlis
ad taka jafnvel vid sér pegar astandid versnar almennt i
hagkerfinu. Margir reyna ad bua til dreifdan hop vidskiptavina
eftir sveedum eda starfsgreinum.

Pa hafa umbaeturnar a fjarmagnsmarkadnum, sérstaklega a
hlutabréfamarkadnum, og breytingar a skattalogum &
undanfornum arum ordid til pess ad pad er miklu greidara fyrir
fyrirteeki ad sameinast eda skipta sér i sundur en adur var.
Ennfremur eru eigendur fyrirtaekjanna mun opnari en adur fyrir
breytingum og almennt er ahersla a ardsemi i rekstri meiri en
aour.

Oheett er ad fullyrda ad islenskt atvinnulif er mun betur i stakk
buid nu en fyrir nokkrum arum ad adlagast sveiflum i
efnahagslifinu. Pad breytir pvi p6é ekki ad arangur er fyrst og
fremst undir stjornendum fyrirtaeekjanna kominn og mistok eda
rangar akvardanir eru ekki sjalfkrafa ur ségunni. Ennfremur
gerast alltaf einhverjir atburdir og breytingar sem ekki er haegt
ad sja fyrir og akvardanir sem undir venjulegum kringumstaedum
attu ad vera réttar reynast sidan rangar.

1.11 Reikningsskil og alpjodastadlar

Alpjédaveeding atvinnulifs i heiminum og samtenging
;r;,gaé:;ma ffarmagnsmarkada hefur leitt af sér porf til pess ad setja
sta{3|a 9 alpjodlega stadla um reikningshald og arsreikninga fyrirteekja.

Sifellt hardari krafa er gerd til pess ad fyrirteeki sem starfa a
alpjodlegum vettvangi ad einhverju leyti noti hina alpjodlegu
stadla eftir pvi sem vid a.

Alpjodlegir reikningsskilastadlar hafa nu fengid pa vidurkenningu
ad Framkveemdastjorn Evrépsambandsins hefur lagt til ad pad
verdi skylda fyrir skrad fyrirteeki i Evropu ad samstsedureikn-
ingar peirra verdi i samraemi vid alpjoédastadlana fra og med
arinu 2005. Verdi petta ad veruleika mun petta lika taka gildi a
islandi. Alpjédasamtok fijarmalaeftirlitsstofnana hafa lagt til ad
fyrirteeki eigi ad geta notad alpjodastadlana vid utbod eda
skraningar yfir landameaeri enda sé lika heegt ad fara fram a
vidbotarupplysingar.
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Gerd hefur verid serstok uttekt a vegum steerstu
endurskodunarfyrirtaekjanna i heiminum a st6du einstakra landa
gagnvart hinum alpjédlegu reikningsskilastédlum og islandi par
a medal. Par kemur m.a. fram ad islenskar reikningsskilareglur
geti verid frabrugdnar pvi sem segir i hinum alpjodlegu stodlum
vegna pess ad pad vantar akvaedi um skilgreiningar a
samsteedum annad hvort sem modur- og doétturfélog eda
hagsmunabandalég og énnur akvaedi um modur- og dotturfélodg.
Pad vantar akveedi um medferd uppsafnads gengishagnadar
eda gengistaps vid sOlu a eignaradild i erlendum rekstri.
Akveedi vantar ennfremur m.a. um medferd defnislegra eigna
sem myndast inni i rekstrinum, ryrnun eigna, medferd
eignarleigusamninga og hlunnindi starfsmanna oOnnur en
lifeyrisréttindi. Raett er um ad ekki séu sérstakar reglur um
skyringar hvad vardar breytingu a eigin fé, sanngjarnt verdmat a
peningalegum eignum og skuldum, sanngjarnt verdmat a
almennum eignum sem fjarfest hefur verid i, vidskipti tengdra
adila og aflagda starfsemi.

pPa er bent a 6samraemi milli islenskra reglna og alpjédlegu
stadlanna sem geti valdi® misraeemi fyrir morg fyrirteeki a
tilteknum svidum. islenskar reglur skilgreina t.d. détturfélég &
grundvelli meirihlutaeignar fremur en samkvaemt raunverulegum
yfirrabum, sum détturfélog eru utilokud fra samstaedu, haegt er
ad gjaldfeera i einu lagi kostnad vegna rannsdkna og préunar
pbegar fyrirteeki er yfirtekid, almennar eignir eru verdleidréttar
m.v. verdbdlgu en ekki metnar a sanngjornu verdi (pa er ekki
tekid tillit til nysettra laga en hins vegar vantar vissulega betri
akveedi um sanngjarnt mat), tekjumat a verksamningum er
frabrugdid, afleidur baedi eignamegin og skuldamegin eru ekki
metnar a sanngjornu verdi, sérreglur eru um utreikninga a
skuldbindingum vegna starfsmanna, eigin hlutabréf ma telja til
eigna og rannsokna- og stofnkostnadur getur verid eignfeerdur.

Mikil breyting er nu ad verda a reikningsskilum islenskra
fyriteekja vid afnam verdbodlgureikningsskila. Ljost er ad
verdbolgureikningsskil eru ekki i takt vid alpjodlega stadla nema
vid skilyrdi 66averdbdlgu og sem betur fer eru pau skilyrdi ekki
lengur fyrir hendi & islandi. Ymsar fleiri breytingar parf ad gera
a peim reglum sem gilda um reikningsskil og arsreikninga og
naudsynlegt er ad alpjodlegum stodlum sé fylgt enda horfur a ad
pad verdi skylda i framtidinni fyrir skrad félog. Reyndar virdist
svo sem reglur hvers einasta rikis séu ad einhverju leyti
frabrugdnar alpjodlegu stddlunum og fleiri pjodir en islendingar
purfa ad huga ad pessum malum. Pad breytir p6 engu um
bydingu pess fyrir island ad hefja vinnu ad breytingum.

33

Ymis akvaedi
vantar

Osamraemi



BETUR MA EF DUGA SKAL

34



BETUR MA EF DUGA SKAL

2 HAGRAEDING, STARF!VIANNAMAL oG
SAMFELAGSLEG ABYRGD

2.1 Kynning

Pegar hugad er ad pvi hvernig gera megi gott betur i
atvinnulifinu hlytur fljétlega ad koma til hugmynda um
hagreedingu. Hagraeding fyrirtaekja snertir mjog starfsfélk og oft
feer hagreeding, eins jakvaed og mikilveeg hun nu er, nokkud
neikveett yfiroragd. Pad er naudsynlegt ad hagraedingarferli sé
stédugt i gangi. | pvi taka allir patt og adsteedur og adgerdir af
hendi hins opinbera mega ekki koma i veg ad pad nai fram ad
ganga.

Undanfari® hefur peirra hugmynda geett ad fyrirteeki beri meiri
abyrgd en almennt hefur adur verid talid. Einhvers konar
samfélagsleg abyrgd er talin hvila & atvinnulifinu. Ad sama
skapi hefur peirra hugmynda geett ad samfélagid, hid opinbera,
eigi sérstakar krofur a hendur atvinnulifinu, umfram pa krofu um
hagkveemi sem edli mals leidir af frjalsu hagkerfi. Hid opinbera
hefur pannig virst talid sig eiga heimtingu a pvi ad koma, med
akvednum heetti, ad beinni stjorn fyrirtaekjanna. Samkeppnislog
hafa verid teeki hins opinbera i peim efnum.

Pessar hugmyndir parf ad hafa i huga pegar kemur ad
hagraedingu i atvinnulifinu. Ad einhverju leyti geta peer
samrymst markmidum fyrirteekjareksturs en ad 6dru leyti alls
ekki.

Vi® undirbuning pessa kafla komu eftirtaldir félagar Vi:
Porolfur Arnason (Tal hf.)

Ol16f borvaldsdéttir (Hér og nud, auglysingastofa)

Rakel Olsen (Sigurdur Agustsson ehf.)

Prostur Sigurjénsson (KPMG radgjof)

Umsjon med gerd kafla tvd og pju haféi Sigridur Asthildur
Andersen logfraedingur Verslunarrads.
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2.2 Inngangur

P6 hagraeding fari i sjalfu sér stddugt fram hja fyrirteekjum, eda
eetti ad minnsta kosti ad gera pad, er augljost ad nu fer i hond
timi sérstakrar hagraedingar hja flestum. Til ad nyta fjarfestingar
sidustu ara og lata peer borga sig er i flestum tilfellum
naudsynlegt ad fyrirteeki hagraedi nu a sem flestum svidum.
Spurningin sem hlytur pa ad purfa ad svara er su hvar teekifaerin
séu til hagraedingar?

Ekki fer mikid fyrir uppsdgnum enn sem komid er. Hagraedingin
nu virdist felast i pvi ad fa meira ut ar peirri starfsemi sem er til
stadar og starfsmenn virdast taka patt i pessari hagraedingu.

Kannanir hafa synt ad i nidursveiflu fara fyrirtzeki ad leggja
aherslu a ad sinna peim vidskiptavinum sem peir hafa eignast i
undangenginni uppsveiflu. Pau heetta med 66rum ordéum ad
eltast vid nyja og fara ad reekta gardinn sinn. Pad liggur mikid
teekifeeri til hagraedingar i pessum pjonustupeaetti, sérstaklega sé
pad rétt sem talid hefur verid ad pad geti verid allt ad fimm
sinnum dyrara ad na i nyja vidskiptavini heldur en ad halda i pa
sem fyrir eru. Morg fyrirteeki purfa pvi hugsanlega ad baeta
pjonustustig sitt, pé ekki endilega med meira og alls ekki
floknara pjonustustig heldur adallega rétt. Med 68rum ordum
pydir petta ad pad verdur ad pekkja parfir og veentingar peirra
vidskiptavina sem eru mikilveegastir. Og par af leidir ad
naudsynlegt er ad finna ut hvada kunnar eru mikilveegastir!

Teaekifeeri til hagraedingar liggja einnig i innra skipulagi fyrirteekja
og er pad kannski su hagreeding sem flestum finnst liggja
beinast vid. | mérgum fyrirtaekjum eru i gangi ymis verkefni sem
ekki virdast tengjast med nokkrum haetti og padan af sidur ad
pau styrki hvert annad. Skipulagning innra starfs fyrirteekja er
pvi ein mikilveegasta hagraedingarleidin sem hafa parf i huga.

Monnum hefur pott sem ad stoddeildir fyrirtaekja hafi ekki fengid
ad vaxa til jafns a vid utrasadeildir peirra. Slikt getur valdid pvi
ad meiri hagreedingar er porf en ella. Til ad minnka
hagraedingarpdrfina eftir ad uppgangstima lykur er naudsynlegt
ad stjérnendur setji fram kostnadaraaetlanir miklu fyrr en nu
tiokast. Askilegt getur lika verid ad faera aaetlanagerd nedar i
fyrirteekjum. Virkari asetlanagerd virdist oft vanta med tilliti til
mannafla. Pad er mikilveegt ad starfsmenn taki almennt patt i
hagraedingu en hafa parf i huga ad oft getur verid erfitt ad aetlast
til pess ad starfsmenn taki patt i hagraedingu (sem oft felst i
nidurskurdi) ef peir hafa ekki fengid teekifeeri til ad taka
sérstaklega patt i eda fengid beina hlutdeild i uppsveiflu
fyrirteekisins.
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2.3 Uppsagnir og hagrading

Heyrst hefur ad peer uppsagnir sem eigi sér stad pessa dagana
séu gjarnan i skjoli hagraedingar po sannleikurinn sé oft sa ad
verid er ad manna stodur betur, p.e leita ad haefara folki.
Mikilveegt er ad stjornendur hafi starfsmannastefnu sina
gagnsaeja og slai ekki af kréfum sinum gagnvart starfsménnum.
Pannig a ad vera heegt ad komast hja misskilningi um edli
hagraedinga pvi naudsynlegt er ad menn atti sig & muninum a
uppsdgnum vegna hagreedinga og uppsognum af 68rum
orsOkum. Pa er um lei® komid i veg fyrir ad almennar
hagreedingar fai a sig neikveett yfirbragd. Fyrirteeki eiga
nefnilega stédugt ad vera ad hagraeeda og menn mega pvi ekki
vera ragir vid ad lysa helstu hagraedingarteekjum sinum.

Rétt er ad hafa i huga ad uppsagnir eru ekki endilega besta
lausnin pegar kemur ad hagraedingu. Minna vinnuhlutfall hvers
starfsmanns getur virkad jafnvel og uppsogn. Slikt hefur svo
pann 6tvireeda kost ad med pvi ad halda starfsfélki pegar verr
arar geta fyrirteeki verid betur i stakk buin til ad maeta naestu
uppsveiflu, pekking hefur pa ekki fluttst at ur fyrirtaekinu, adeins
barf pa ad auka starfshlutfallid aftur. i pessu sambandi er
athugunarvert ad pad getur verid starfsmanninum sjalfum til
mikilla hagsbota, jafnvel fjarhagslega, ad minnka vinnuhlutfall.
Minna vinnuhlutfall parf ekki ad leida til minni radstofunartekna.
Draga ma hugsanlega ur kostnadi vid pad ad vera a
vinnumarkadi med pvi ad breyta vinnutilhdgun, t.d med minna
vinnuhlutfalli. Pad er hagur fyrirteekja ad kynna starfsménnum
pessa kosti. Stjornendur eettu pvi ad vera vel ad sér um pennan
hagraedingarmdguleika.

Oft getur verid erfitt ad fa starfsmenn til ad haetta sbkum aldurs.
pPad er mikilvaegt ad fyrirtaekin leitist vid ad hjalpa peim sem a
purfa ad halda ad eiga lif utan vinnu. Pad getur audveldad mjog
vid pad ad leysa adstedur, oft & tidbum erfidar, pegar il
starfsloka eetti ad koma. Um leid purfa fyrirteeki ad huga ad peim
moguleika ad hjalpa folki ad heetta storfum med pvi t.d. ad gera
starfslokasamninga vid pad fyrr. Annars er aldur starfsmanna
nokkud ahugavert vidéfangsefni pessa dagana. Svo virdist sem
aukin asokn hafi verid ad undanfornu i ungt starfsfolk. Til deemis
er medalaldur starfsfolks fjarmalafyrirteekja 30 ar. Varhugavert
er ef fyrirtaeki veigra sér vid ad rada eldra starfsfolk. Ekki ma
vanmeta pa reynslu og stdédugleika sem eldra starfsfélk getur
faert fyrirteekjum. An efa er einnig haetta & ad mjdg lagur
medalaldur i fyrirtaeki ryri traverdugleika fyrirtaekis ut a vid.

A timum samdrattar er alltaf nokkur tilhneiging til aukinnar
verktakastarfsemi. Slik proun ef oft varaséom pvi pad er ekki
eskilegt ad verktakastarfsemi aukist hja hefébundnum
starfsmonnum sem i raun starfa sem launpegar, ad minnsta
kosti ekki ef minni starfsmannaabyrgd fyrirteekja fylgir ekki
kjolfarid.
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Litid hefur verid hugad ad fagmenntun ad undanférnu. Meira
hefur borid & pvi ad byggt sé a toppinn, til deemis med
stiornendamenntun og pess hattar. Pad er audvitad
virdingarvert ad stjornendur leitist vid ad auka haefni sina en afar
varhugavert ef ekki er hugad ad grunninum. Fyrirteeki bera
abyrgd a pvi ad almennir starfsmenn verdi haefari til ad takast a
vid meiri verkefni.

Stjornendur fyrirteekja purfa ad vera vakandi fyrir pvi ad
naudsynlegt er ad starfsmenn midli upplysingum innan fyrirtaekis
& pann hatt ad enginn sé émissandi. A miklum uppgangstimum
lenda fyrirteeki oftar en ekki i peirri stodu ad missa svokallada
lykilstarfsmenn. bPa er heetta a ad peir taki med sér ut ur
fyrirteekinu pekkingu sem fyrirtaekid hefdi getad verid buid ad
tryggja sér an mikillar fyrirhafnar. Reglulegt og gagnseett
upplysingafleedi milli starfsmanna getur vel komid i veg fyrir
adstaedur sem pessar.

2.4 Samfélagsleg abyrgo

Stundum kemur upp i umraedunni su krafa a fyrirtaeki a pau syni
nokkud pad sem kallad hefur verid ,samfélagsleg abyrgd“.
Virdist med pvi vera att vid ad fyrirtaeki hafi einhverju 6dru, og i
hugum sumra, aedra hlutverki ad gegna en pvi sem lytur bein-
linis ad fyrirtaekjarekstrinum sem slikum. Hefur pad jafnvel verid
ordad svo ad fyrirtaeki hafi einhverjum skyldum ad gegna vid
adra en pa sem pau eru i beinu samningssambandi vid.

Stjornendur mega ekki missa sjonar a pvi ad peirra hlutverk er
fyrst og fremst ad hamarka hagnad fyrirteekisins. bad er i raun
mikil abyrgd gagnvart samfélaginu ad standast pa
hagnadarkrofu. Samfélagid allt a undir pvi ad vidskiptalifid dafni.
En sumum finnst ekki nég ad gert med peirri miklu
samfélagslegu abyrgd sem fyrirteeki taka & sig daglega, og
reyndar atta sig ekki allir a pvi ad samfélagsleg abyrgd
fyrirteekja er vissulega til stadar. Ymsar kenningar eru uppi um
hvada leidir séu bestar ad auknum hagnadi og po lokaakvordun
um slikt sé audvitad & abyrgd eigenda pa spila i reynd
stjornendur par stort hlutverk. bPvi er pa oft haldid ad
stiornendum ad ein leidin ad pessu marki sé ad axla
samfélagslega abyrgd med sérstokum heetti til deemis med pvi
ad styrkja svokdllud géd malefni. Vissulega getur pad verid
fyrirteekjum til hagsbota ad taka pannig patt i samfélagslegum
verkefnum. Hins vegar ma slikt ekki vera gert med 6abyrgum
haetti eda pannig ad liti ut fyrir ad stjornendur séu ad styrkja
eigin geeluverkefni.

Virk samfélagsleg abyrgd getur verid afar gott teeki til ad
hamarka hagnad fyrirtaekja. P6 er alltaf haetta &4 ad petta teeki
orki tvimeelis sé pad notad med peim heetti ad eftir standi adeins
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skammvinnur auglysingaagodi. Sidferdi i vidskiptalifinu ma ekki
bida hnekki vegna pessa.

Af og til heyrist pad ad seskilegt veeri ad starfsmenn taekju seeti i
stjornum fyrirtaekja. Hefur verid reynt ad afla fylgis vid pessa
skodun med pvi ad kalla slikt fyrirkomulag atvinnulyéraedi. Hefur
jafnvel a Alpingi margoft verid lagt fram lagafrumvarp pess efnis
ad starfsmenn fengju slikan oOskoradan rétt. Verslunarrad er
hefur jafnan varad vid slikri reglusetningu. Ekki p6 hugmyndinni
sem slikri, ad starfsmenn eigi saeti i stjornum fyrirteekja, pad
hlytur ad vera matsatridi og fara eftir atvikum, heldur hinu ad 16g
beinlinis kvedi a um pann rétt starfsmanna. bad yrdi til pess
eins ad grafa undan réttmaetum eignarrétti eigenda fyrirtaekja og
pvi ekki til velfarnadar fallid. Verslunarrad hefur hins vegar bent
a i pessari umraedu ad ekkert er pvi til fyrirstodu ad eigendur
fyrirteekja skipi fyrir sina hond starfsmenn fyrirtaekja sinna til setu
i stjérn. Lagasetningu parf ekki til pess. Pad getur vel verid ad
heppilegt sé ad upplysingaflaedi fra stjérn til starfsmanna sé sem
greidast. Ad minnsta kosti i mdérgum peim tilfellum pegar
upplysingar beinlinis varda starfsmenn. Vidkvaemari upplysingar
um rekstur fyrirtaekis geetu lika i einhverjum maeli purft ad na til
starfsmanna, ef haegt er ad tryggja ad samkeppnisstodu
fyrirtaekis verdi ekki 6gnad med sliku upplysingaflaedi.

Annars tengist umraeda um samfélagslega abyrgd mjog
umraedu um almennt vidskiptasidferdi. Audvitad ma halda pvi
fram ad vidskiptasidferdi sé sjalfkrafa til skodunar pegar Oll
helstu mal vidskiptalifisins eru til umreedu. Pad haldast
ohjakvaemilega i hendur vidskiptahagsmunir fyrirteekja og
vidskiptasidferdi. Reynslan hefur nefnilega synt ad ménnum
fatast fljott flugid i vidskiptum ef ekki er geett ad almennum
velsaeemismorkum i sidferdilegum skilningi. Umraeda um
verdbréfamarkadinn og su vinna sem Verslunarrad hefur lagt i
samrad um moétun reglna a verdbréfamarkadi hefur
tvimaelalaust fali® i sér umraedu um vidskiptasidferdi. Mikill
ahugi hefur hins vegar verid a pvi innan Verslunarrads ad auka
umreedu og skilning manna a mikilveegi itarlegrar krofu um gott
vidskiptasidferdi. Audvitad liggur beinast vid ad vidskiptalifid
sjalft hafi frumkvaedid ad slikri umraedu og er Verslunarrad
kjorinn vettvangur fyrir pad. Fyrirhugad er ad stofnadur verdi
fastur starfshopur vegna pessa.

40



BETUR MA EF DUGA SKAL

3 HAGRZDING OG L(")GGqu)F UM
VIDSKIPTI OG ATVINNULIF

3.1 Inngangur

i fliotu bragdi maetti setla ad 16ggjéf um vidskipti og atvinnulif
keemu litid sem ekkert vid sdgu pegar hagraedingarferli fer i
gang hja fyrirteekjum. Hagreeding i atvinnulifinu veeri 6had
I6ggjafarvaldinu og 68rum reglusetjurum. En pvi fer pé fjarri ad
fyrirteeki geti ohikad gengid til verks i hagraedingu an pess ad
eiga a heettu ad meeta laga- og regluverki sem hindri ad
einhverju leyti aeskilega hagraedingu. bvi midur er pad svo ad
ymislegt i 16ggjofinni hamlar hagraedingu i atvinnulifinu, og i
ymsum tilfellum er med logum beinlinis komid i veg fyrir
moguleika til hagreedingar. Pad er pd ekki par med sagt ad
aetlun l6ggjafans sé i ollum peim tilvikum ad hefta hagraedingu
sem slika heldur er gjarnan um nokkurn misskilning ad raeda vid
lagasetningu a akvednum svidum. Hins vegar er nu svo komid
ad porf er a ad endurskoda ymsa lagabalka ef hagraeding i
atvinnulifinu @ ad na fram ad ganga med peim heetti sem menn
meta ad skili mestum arangri.

3.2 Skattamal

Verslunarrad islands hefur lengi barist fyrir umbotum i
skattkerfinu og er malaflokkurinn eitt af peim meginsvidum sem
radid vinnur i allt arid um kring. Mikid hefur aunnist sidustu ar i
peirri barattu og munar par mestu um paer skattaleekkanir sem
bodadar voru i lok sidasta ars. Nu strax er pessara nylegu
umbdta farid ad sja stad med pvi ad islensk fyrirtaeki horfa til
pess ad geta flutt rekstur sinn til landsins. Audvitad er mikil
hagraeding folgin i pvi ad hafa rekstur fyrirtaekis sem naest
stjornstod pess. bPess vegna er pad aneegjulegt ad islensk
fyrirtaeki sja teekifeeri til hagraedingar med pvi ad flytja starfsemi
sina heim.

Pegar kemur ad hagraedingu eru skattamal pvi vissulega til
athugunar. Vid akvordun a félagsformi fyrirteekja, vid akvoréun a
fiolda starfsmanna og vid akvordun a stadsetningu fyrirtaekja
skipta skattar ollu mali.

Um skattamal almennt er fjallad a 66rum stad i pessari skyrslu.

3.3 Vinnuloggjof

Pad kemur sifellt betur i 1jos hversu oproskadur ad morgu leyti
vinnumarkadurinn er a Islandi. bratt fyrir nylegar umbeetur i
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skattamalum atvinnulifsins og tiltdlulega mun hagsteedara
skattaumhverfi ad ymsu leyti en gefst i mdrgum
nagrannalondum okkar, hafa islensk fyrirteeki med rekstur
erlendis nokkurn vara a sér vid pvi ad flytja starfsemi sina heim
og erlend fyrirtaeki vid pvi ad koma til landsins. Pad er nefnilega
Ohjakvaemilegt ad lita einnig til astandsins a vinnumarkadi. Og
fyrirteeki gera pad ekki bara pegar pau ihuga ad vera med
starfsemi hér & landi heldur einnig pegar akvordun er tekin um
vidskipti vid islensk fyrirtaeki.

Atdk & vinnumarkadi eru vidvarandi hér & landi. bad eru
verkfollin sem gera islenska vinnumarkadinn &stodugan og
o6arennilegan fyrir atvinnurekanda sem a ymsa kosti pegar
kemur ad stadsetningu rekstrar. | skjoli afar vidteekrar
skylduadildar ad verkalydsfélogum hafa verkfoll mikil ahrif a
efnahagslifid i heild. batttaka i stéttarfélogum fer pé minnkandi.
Ennpa er hun hins vegar mikil, i skjoli forgangsréttarakvaeda,
rum 83%, i samanburdi vid Bandarikin par sem stéttarfélog
koma fram fyrir einungis 16% vinnuaflsins.

Starfsemi verkalydsfélaga hér a landi er nu smam saman ad
breytast i samraemi vid krofur launafélks og er meiri ahersla 16gd
a pjonustu vid félagsmenn en &adur. Stéttarfélagsvitund
almennings fer pverrandi og launafélk gerir krofur til pess ad
semja sjalft um kaup sitt og kjor. Pad er naudsynlegt fyrir
atvinnulifid ad ménnum sé ekki varnadur vegurinn i peim efnum.

pPad er alveg lj6ést ad 6stodugleiki a vinnumarkadi hefur mikinn
feelingarmatt gagnvart fjarfestum. Menn hafa lyst yfir ahyggjum
vegna oOrodleika a vinnumarkadi og pé ad skattalaekkanir vegi
pungt vid stadsetningu fyrirtaekja pa hefur vinnumarkadurinn i
heild pad miklu hlutverki ad gegna ad jafnvel verulegar
skattaleekkanir draga teeplega ur peim neikvaedu ahrifum sem
bagt astand a peim vettvangi getur haft. Bjartsynir menn lata po
ekki deigan siga en hafa Iatid i ljos ahyggjur ut af pessu atridi.
Miklar ~ vonir eru bundnar vid pad ad malefnum
vinnumarkadarins verdi pannig komid i nainni framtid ad
vinnudeilum faekki svo um muni.

Ekki ma po6 gera litid ar pvi ad islenskur vinnumarkadur hefur
mikla kosti umfram erlendan vinnumarkad, sérstaklega pann
evropska. Hér a landi er til ad mynda mun meiri sveigjanleiki en
vida annars stadar. Loggjof a svidi vinnuréttar er afar skyr enda
hefur skapast afdrattarlaus aratuga hefd jafnhlida settum I6gum
og reglum. betta er mikill kostur. A islandi rikir lika nokkur annar
hugsunarhattur almennt i gard vinnunnar. Moérg hlutastorf a
hendi hvers og eins pykir ekkert tiltOkumal og sidast en ekki sist
hefur atvinnuleysi verid hverfandi hér & landi. bessa paetti parf
islenskt atvinnulif ad nyta sér til framdrattar i erlendri samkeppni
og Island til pess ad lada til landsins ny atvinnutaekifaeri.
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3.4 Samkeppnismal

pPad er ekki ofmeelt ad segja ad hugmyndir ymissa manna um
samkeppni hafa veri® bPrandur i Gotu hagraedingar i atvinnulifinu
sidustu ar. Samkeppnisyfirvold hafa i skjéli samkeppnisloggjafar
gripid inn i 6ll helstu hagraedingaraform sem uppi hafa verié. |
flestum tilfellum med peim afleidingum ad veaentingar il
hagraedingar hafa ad engu ordid. Pannig vard ekkert af einni
mestu hagraedingu sidustu ara sem til st6d med sameiningu
Landsbanka Islands og Bunadarbanka. Alit sem
samkeppnisyfirvold gafu fyrifram & sameiningunni hefur pé
fallid i gryttan farveg hja flestum 68rum sem um malid hafa
fiallad ut fra freedilegum forsendum en formsskilyrdi skorti til ad
bera malid undir domsstola. Pott ekki hafi veri® um formlegan
urskur6 ad reeda i pad skiptid pa gaf pessi umsodgn
samkeppnisyfirvalda til kynna afstodu peirra til helstu
hagraedingarmdguleika sem islensk fyrirteeki eiga i dag. Sidan
hafa nokkur sameiningaraform runnid Ut i sandinn vegna
bindandi akvardana Samkeppnisrads.

Samkeppnisloggjofin fra 1993 ték miklum breytingum arid 2000.
Breytingarnar midudu adallega ad pvi ad auka valdheimildir
samkeppnisyfirvalda, sérstaklega i samrunamalum. Pessar
breytingar voru ekki i anda hugmynda Verslunarrads sem hafdi
einmitt varad vid pessari préun og lagt til ad breytingar yrdu
gerdar i adra att, p.e. ad skyra betur og takmarka valdheimildir
yfirvalda i t.d. samrunamalum. Reynslan af pessum breytingum
hefur nu a einu ari synt ad greinilegt er ad samkeppnisyfirvold
munu ekki lata pad atolulaust ad islensk fyrirtaeki hagreedi i
rekstri sinum med peim haetti sem pau sjalf hafa metid ad best
fari. Verslunarrad geldur mikinn varhug vié pessari proun. bad
stefnir i 6efni ef fyrirtaeki eiga pad undir opinberum stofnunum
hvort af sameiningu bpeirra verdi. | pessu sambandi ma jafnvel
hafa i huga markmi® samkeppnislaga en svo sem lesa ma ut ur
1. gr. laganna er hagkvaeem nyting framleidslupatta pjofélagsins
markmid sem stefnt er ad. Nu parf enginn ad velkjast i vafa um
ad sameining fyrirtaekja pjonar peim tilgangi ad auka
hagkveemni i rekstri. Ad efast um pad er tilefnislaust. Pegar hins
vegar samkeppnisyfirvold efast um hagraedingarpatt samruna
verda fyrirtaeki varnarlaus gagnvart heimildum
samkeppnisyfirvalda til inngripa. bess sér nu s oftar stad i
urskurdum Samkeppnisrads ad efast er um pa hagreedingu sem
samruna er &tlad ad hafa i for med sér. Ljost er ad ef fyrirteeki
eiga ad purfa ad réttleeta utreikninga sina og hugmyndir um
rekstur sinn fyrir 68rum en eigendum sinum pa faekkar
hagraedingartaekifaerum verulega pvi pad er ekki vid pvi ad
buast ad starfsmenn opinberrar stofnunar hafi meiri skilning a
rekstri einstakra atvinnugreina en peir sem standa sjalfir ad
honum. Pad er ekki par med sagt ad allar samrunahugmyndir
feli i sér hagraedingu. Sjalfsagt hefdi verid betur heima setid en
af stad farid i margar peer sameiningar sem kynntar hafa verid {il
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sogunnar. Enda er raunin su ad upp ur morgum peirra raknar
pegar fram lidur. Pad er hins vegar fyrirtaekjanna sjalfra ad taka
pa ahaettu og meta kosti sameiningar sem lid i hagraedingu.

Samkeppnisyfirvold hafa gerst adgangshardari sidustu ar og
jafnvel beitt fyrir sig heimildum i samkeppnislogum um husleit
hja fyrirteekjum. Afskiptum peirra af samrunamalum eru pau
beinu takmork ein sett sem 18. gr. samkeppnislaga tiltekur, p.e.
ad heildarvelta samrunafyrirtaekja sé ekki undir einum milljardi
krona. Og po6 taka skuli tillit til markadar a erlendri grundu og
pbeirrar samkeppni sem hann veitir hinum islenska er
samkeppnisyfirvoldum sjalfum Iatid eftir ad meta hvort fyrir hendi
sé slik erlend samkeppni. islensk fyrirtaeki i hardri samkeppni
vio erlend fyrirteeki hafa pvi purft ad seeta afskiptum
samkeppnisyfirvalda og samruni peirra jafnvel bannadur med
peim rokum einum ad samkeppni yrdi 6gnad.

Samkeppnisyfirvold eru farin ad leika sifellt staerra hlutverk i
islensku atvinnulifi. Omaeldum fjarmunum fyrirtaekja hefur verid
varid i malsmedferd fyrir samkeppnisyfirvoldum og er
malskostnadur par sist minni en i domsmalum. Fyrirtaeki sem
alla jafnan eiga ekkert erindi fyrir doémstélum purfa nu i
siauknum meeli ad svara til “sakar” hja Samkeppnisstofnun, sum
hver margendurtekid. Ekki er eingbngu um ad raeda malsvorn
gegn asokunum samkeppnisyfirvalda, eda samkeppnisadila i
atvinnugreininni, heldur purfa fyrirtaeki einnig ad verja tima og
flarmunum i ad svara adgerdum samkeppnisyfirvalda i til deemis
umfjéllunum um auglysingar fyrirteekja og verdlagsmalum en
Samkeppnisstofnun heldur uti starfsemi i samkeppni vid
einkaadila i verdkbnnunum.

Eftir allan pann malarekstur sem kostad hefur verid til stendur
pad eftir ad menn greinir augljéslega a i verulegum atridum um
pydingu samkeppnishugtaksins. pPad leidir hugann ad
grundvallarspurningu i pessum malum sem samkeppnisyfirvold
hafa i raun ekki svarad; hvernig er pessi samkeppni sem menn
vilja standa véré um?

P6 samkeppni hafi verid mjog til umfjollunar undanfarié og allir
virdast hafa akvednar skodanir a pvi hvort samkeppni riki a
tilteknum svidum atvinnulifsins eda ekki hefur
samkeppnishugtakid sjalft ekki verid jafnmikid til umraedu. Med
orfaum undantekningum hefur malflutningur manna verid a pa
leid ad samkeppni sé ekki naeg a tilteknum svidum. Einu rokin
sem feerd eru fyrir pessum fullyrdingum eru pau ad fa fyrirtaeki
starfi @ markadinum. Fakeppni er hugtak sem mikid er haldid a
lofti. Menn eru fljotir ad alykta sem svo ad ef fa fyrirtaeki eru i
tiltekinni grein pa sé pad vegna skorts & samkeppni. Og 6fugt;
ad samkeppni skorti vegna litils fidlda fyrirtaekja i greininni. b6
hefur enginn gefid svar vid pvi hvenaer fakeppninni sleppir, p.e.
hver sé lagmarksfjoldi fyrirteekja til ad ekki s& um ad raeda
samkeppnisskort. Pad kemur ekki a ovart pvi pad er audvitad
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engin skortur @ samkeppni poétt fair keppi. Jafnvel ekki pott
adeins einn sé radandi @ markadinum. Svo lengi sem adgangur
ad markadinum er 6llum opinn og frjals pa rikir samkeppni. beir
hinir markadsradandi eiga alltaf & heettu ad missa stdédu sina ef
adgangur ad markadinum er ekki hindradur.

i liési pessa telur Verslunarrad varhugaverdan pann skilning
stjornvalda & samkeppni sem uppi hefur verid. | peim efnum er
einkar ameelisvert hvernig stjornvold, @ ymsum stigum, hafa leyft
sér ad telja tilteknar atvinnugreinar abyrgar fyrir pvi ad
samkeppni & peirra svidi sé minni en menn telja seskilega. i raun
ma segja ad um einhvers konar adfor hins opinbera ad tilteknum
atvinnugreinum hafi veri® ad reda um nokkurn tima.
Orokstuddar asakanir um 6heidarleika i vidskiptum skjota upp
kollinum 66ru hverju, jafnvel fra aedstu stjornvoldum sem virdast
ekki hika vid ad hota beinum adgerdum gegn tilteknum
fyriteekjum. Allt er petta sagt og gert vegna beirra
ranghugmynda sem menn eru haldnir um edli samkeppninnar.

Samkeppnin er i edli sinu ferli en ekki stodugt astand eins og
morgum finnst paegilegt ad halda. Eina leidin til ad draga ur
samkeppni er med atbeina hins opinbera. Adgangshindranir ad
markadinum, t.d. tollar og kvotar, eru algengasta
samkeppnishindunin i dag. Onnur samkeppnisletjandi adgerd af
halfu hins opinbera er rikisrekstur. Hann fer nu minnkandi med
arunum en pvi ma poé ekki gleyma ad ahrifa rikisreksturs getur
geett i nokkurn tima eftir lok hans. | skjoli 6takmarkads
fjarmagns getur hi® opinbera nefnilega buid til markad a
akvednu svidi sem ekki er i nokkru samraemi vid raunverulega
porf eda veentingar neytenda. Rikid villir pannig um &
markadinum. Su er raunin pegar rikid fer ut i rekstur sem kallar
a afar kostnadarsamar lausnir, til deemis taeknilausnir. Slikur
rekstur er hugsanlega ekki hagkveemur en svarid vid pvi faest
aldrei ef leitad er svara eingdngu hja hinu opinbera. Rikid leitar
nefnilega aldrei sérstaklega eftir hagkvaemustu lausnunum. Pad
gera hins vegar einkaadilar 6hjakveemilega. Eftir einkavaedingu
tekur pvi vid timi hagraedingar sem einkaadilar eru abyrgir fyrir.
Slik hagreeding getur tekid® nokkurn tima en menn geta verid
alveg vissir um ad pad verdur hagraeding.

i ljosi talkunar samkeppnisyfirvalda & valdheimildum sinum og
adgerda peirra, hlytur ad koma til athugunar hvort ekki sé porf a
ad endurskoda nugildandi samkeppnislég. | peim efnum er
island ekki skuldbundi® af &8ru en pvi sem lytur ad gréfum
tiimaelum samningsins um EES. island, eins og adrar pjodir
innan EES, hlytur ad snida sér stakk eftir vexti hvad pessa
I6ggjof vardar eins og adra. Nugildandi 16ggjof ber merki um
annad.
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4 SKATTAMAL OG HAGRAEDING

4.1 Almennt

Skattlagning fyrirteekja og starfsmanna og uppbygging
skattkerfisins er medal peirra atrida, sem mikilvaegust eru pegar
horft er til pess hvernig stuéla ma ad aukinni hagraedingu og
betri arangri i islensku atvinnulifi. Umtalsverd framfaraspor hafa
verid stigin i pessum efnum a sidustu arum, ekki sist med
lzekkun tekju- og eignarskatta fyrirtaekja i lok sidasta ars, en ljost
er ad halda verdur afram a sOmu braut til ad beeta
samkeppnisstodu atvinnulifsins. Medal annars parf ad huga ad
ymsum taeknilegum urbotum a skattaloggjofinni med pad fyrir
augum ad audvelda islenskum fyrirteekjum starfsemi i
alpjodlegu umhverfi og greida leid fjarmagns til og fra landinu.

i pessu sambandi er naudsynlegt ad hafa i huga, ad &
alpjodavettvangi hafa a undanfornum arum att sér stad
verulegar breytingar, sem knyja &4 um ad skattalegt umhverfi hér
a landi sé samkeppnisheaeft vid pad besta, sem pekkist i helstu
vidskipta- og samkeppnislondum. Aukid frelsi i
alpjodavidskiptum, audveldari flutningur fjarmagns og
atvinnustarfsemi milli landa og aukinn hreyfanleiki vinnuaflsins,
leidir til pess ad riki, sem dragast aftur ur eiga stédugt a haettu
ad rekstur og atvinnuteekifeeri flytjist ur landi og innlendir
rekstraradilar standi hollum feeti i samanburdi vid erlenda
keppinauta. Stjérnvold i sifellt fleiri rikjum bregdast vid pessu
med pvi ad leekka skatta og treysta pannig samkeppnisstodu
fyrirtaekja sinna. Skattaleg samkeppni er stadreynd, sem islensk
stjornvold verda stodugt ad fylgjast med og bregdast vid med
adléogun og umboétum a skattkerfinu. Raunar ma segja ad
arangur a pessu svidi sé mikilveegari hér a landi en vida i
nagrannaléndunum, enda byr islenskt atvinnulif ad sumu leyti
vid erfidari adsteedur vegna annarra patta eins og smaedar
heimamarkadarins, fjarlaegéar fra erlendum morkudum,
flutningskostnadar o.fl.

Hér & eftir verdur vikid ad nokkrum vidfangsefnum, sem
Verslunarrad telur sérlega mikilveeg i pessu sambandi.

Um pennan hluta skyrslunnar sa Birgir Armannsson og er byggt
a nidurstodum skattahops radsins fra lidnu hausti.
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4.2 Tekjuskattshlutfallid skiptir mali

Skdmmu fyrir jol sampykkti Alpingi breytingar a I1dgum um tekju-
og eignarskatt, sem medal annars fela i sér ad tekjuskattur
hlutafélaga, einkahlutafélaga, samvinnufélaga og
samlagshlutafélaga laekkar ar 30% i 18% vid alagningu arid
2003 vegna tekna arsins 2002. Samhlida var tekjuskattur
sameignarfélaga og samlagsfélaga leekkadur ur 38% i 26%.
Med pessu voru umtalsverd skref stigin i pa att, ad baeta
skattalega samkeppnisstodu islensks atvinnulifs i samanburdi
vid onnur 16nd. 18% hlutfallid, sem a vid um steerstan hluta
fyrirteekja i landinu, er umtalsvert laegra en gengur og gerist i
léndunum i kringum okkur, og segja ma ad irland sé eina
samkeppnislandid sem bydur upp a hagstsedari kjor vardandi
almennt skatthlutfall, en sem kunnugt er stefna irsk stjéornvold
ad pvi ad almennur tekjuskattur lI6gadila verdi 12,5% i arsbyrjun
2003. Samanburdur af pessu tagi segir audvitad ekki alla
sdguna um raunverulega skattbyrdi fyrirtaekja, enda skipta par
einnig verulegu mali ymsir adrir peettir, fradrattarlidir,
fyrningarheimilildir og fleira. Ma raunar segja, ad
tekjuskattshlutfallid purfi naudsynlega ad vera laegra hér a landi
en i helstu samkeppnislondum, par sem skattstofninn hér a
landi er breidari en vidast hvar annars stadar i kjolfar pess ad
margvislegar fradrattarheimildir hafa verid afnumdar a
undanférnum arum. Leaekkunin a skatthlutfallinu nu felur hins
vegar i sér skyra stefnumorkun af halfu rikisstjornar og Alpingis
um ad bua atvinnulifinu hagsteett starfsumhverfi i skattalegu
tilliti.

Helstu rok peirra, sem stadid® hafa gegn leekkun tekjuskatta a
fyrirtaeki, eru jafnan pau, ad par med faist minni tekjur til ad
standa undir samneyslunni i landinu. A beirri réksemdafaersiu
eru ymsir veikleikar. Ma i pvi sambandi benda &, ad
skattalaekkanir eru almennt til pess fallnar ad bezeta afkomu
fyriteekjanna i landinu, sem staekkar pann stofn sem
skattgreidslurnar eru reiknadar af. Arid 1991 skiludu tekjuskattar
fyrirteekja um pad bil 5 milljorédum krona i rikissjod en arié 2000
var su tala komin upp i um 10 milljarda kréna, hvort tveggja
reiknad & verdlagi arsins 2000. A pessu timabili hafdi
skatthlutfallid hins vegar verid laekkad ur 45%, fyrst nidur i 33%
og sidan i 30%. Hluta skyringarinnar a pessari tekjuaukningu
ma rekja til efnahagsuppsveiflu a sidari hluta timabilsins en a
moti ma faera fyrir pvi sterk rok, ad skattaleekkunin hafi einmitt
att patt i baettri afkomu fyrirtaekjanna, sem sidan skiladi auknum
skattgreidslum til rikissjods. Reynslan gefur pvi ekki endilega til
kynna, ad laekkun skatthlutfalls i tekjuskatti fyrirteekja nidur i
18% muni leida til minni tekna rikissjods pegar til lengri tima er
litid, pott buast megi vid ad nokkur laekkun komi fram fyrst i stad.
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Pa ma einnig benda a, ad lagir skattar eru almennt til pess fallnir
ad auka ahuga erlendra adila a ad fjarfesta hér a landi um leid
og dregid er ur hvatanum fyrir innlenda adila til ad feera
starfsemi sina til annarra landa. Vidbrogd forradamanna
islenskra fyrirtaekja vid laekkun tekjuskattsins nu renna stodum
undir petta sjénarmid, auk pess sem ljést er ad breytingarnar
hafa vakid athygli erlendra adila, sem &huga hafa a
fijarfestingum hér. Badir pessir peettir skipta verulegu mali pegar
horft er til pess hvernig styrkja ma tekjugrundvoll rikissjods.

4.3 Skrefi att til afnams eignarskatts

A undanférnum &arum hefur Verslunarrad margoft bent &, ad
alagning eignarskatta a fyriteeki hér & landi veeri
samkeppnishamlandi fyrir islenskt atvinnulif. Bent hefur verid a
ad skattlagning af pessu tagi veeri horfin i flestum vestreenum
rikijum, enda byggdist huan & dreltum sjénarmidum i
skattlagningu. Pa hefur komid fram ad eignarskattar settu patt i
ad feela erlenda adila fra fjarfestingu hér a landi og aettu patt i
pvi ad fjarmagn i eigu islenskra adila hefur fluttst ar landi &
undanfornum arum. Loks hefur verid vakin athygli a pvi, ad
eignarskattar letji almennt til fjarfestingar en hvetji til eydslu, og
séu pannig a margan hatt éaeskilegir fyrir proun i att til aukinnar
framleidni og hagkveemni i atvinnulifinu.

Breytingarnar a Iégum um tekju- og eignarskatt, sem
sampykktar voru i desember sl., syna ad rikisstjorn og Alpingi
hafa fallist @ pessi sjénarmid. Eignarskattur |logadila var pa
leekkadur um helming, ur 1,2% i 0,6%, og sérstakur
eignarskattur  afnuminn.  Verslunarrad fagnar  pessum
breytingum en bendir & mikilveegi pess ad ganga lengra og
afnema eignarskatta fyrirteekja, enda er pad naudsynlegt til ad
samkeppnisstada islensks atvinnulifs gagnvart erlendum
keppinautum verdi jofnud ad pessu leyti. Yfirlysingar radamanna
gefa til kynna vilja i pessa att, en mikilveegt er ad ekki verdi
hikad vid ad stiga skrefid til fulls @ naestu misserum.

4.4 Afnam verdbdlgureikningsskila - samhlida adgerdir
naudsynlegar

Samhlida leekkun a tekjuskatti fyrirtaekja var gerd su breyting a
[bgum um tekju- og eignarskatt i desember sl., ad heimild
rekstraradila til  verdlagsleidréttinga i  skattskilum og
reikningsskilum er afnumin. Petta kemur til framkveemda a
pbessu ari vardandi skattskilin en til pess ad audvelda
fyrirteekjum adlogun var sampykkt ad veita fyrirtaekjum heimild til
ad vidhalda verdbdlguleidréttingum i reikningsskilum vegna
aranna 2002 og 2003.
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Pessar breytingar hafa margvisleg ahrif & skattlagningu
fyrirtaekja og koma misjafnlega vid afkomu peirra. Atla ma aé til
lengri tima muni paer ad Obreyttu leida til aukinna tekna
rikissjods enda munu fyrningargrunnar ryrna og skattskyldur
sb6luhagnadur aukast vegna verdbdlgu komi ekki til annarra
breytinga sem vega par a mati.

Helstu rokin fyrir afnami verdbaolgureikningsskila voru pau, ad
hér veeri um ad raeda sérislenskt fyrirbaeri sem aetti sér enga
hlidsteedu i vidskiptalondum okkar. Pessi regla gerdi pvi
samanburd milli islenskra og erlendra reikningsskila erfidari og
hefdi pau ahrif ad erlendir vidskiptaadilar og fjarfestar eettu bagt
med ad atta sig a skattareglum hér a landi og reikningsskilum
islenskra fyrirtaekja. Afnamid veeri pvi mikilveegur lidur i
alpjodavaedingu atvinnulifsins.

Verslunarrad hefur margsinnis vakid athygli a pessum
sjonarmidum, en jafnframt bent a ad til pess ad draga ur aukinni
skattbyrdi fyrirteekja vegna breytinga af pessu tagi veeri
mikilveegt ad gera samhlida ymsar adrar breytingar. Par meetti
nefna haekkun afskriftarhlutfalla, heimildir til ad yfirfeera tap i
badar attir (baedi carry-forward og carry-back) og ad heimilt veeri
ad endurmeta stofnverd eigna med verdbreytingastudli. Med
skattalagabreytingunni i vetur voru verdbdlgureikningsskilin
afnumin an pess ad farid veeri ut i breytingar af pessu tagi og
telur Verslunarrad mikilveegt ad nu verdi radist i pa vinnu ad
utfeera samhlida adgerdir af pessu tagi, svo atvinnulifid verdi
ekki fyrir aukinni skattheimtu pegar & heildina er litid.

4.5 Einstaklingsrekstur i einkahlutafélagaform

Medal annarra breytinga, sem gengu i gegn a Ibgum um tekju-
og eignarskatt i vetur, er ad heimilt er ad faera eigur einstaklinga
i atvinnurekstri yfir i einkahlutafélagaform an pess ad su
formbreyting hafi i for med sér skattskyldar tekjur fyrir
eigandann eda félagid sjalft. Med pessu er einstaklingum, sem
haft hafa med hondum atvinnurekstur i eigin nafni, gert
mogulegt ad breyta um rekstrarform an pess ad il
skattlagningar reiknads soluhagnadar komi.

Hér er um ad reda breytingu, sem Verslunarrad hefur talid
mikilveega. Um einkahlutafélog gilda skyrar, alkunnar reglur, svo
sem um stofnun, umsjon og rekstur, auk hinnar takmoérkudu
abyrgdar sem a eigendum hvilir. Pa eru gerdar rikari krofur um
stjornun slikra félaga, haefi stjornarmanna og
framkveemdastjora, sem og um fjarhagsleg tengsl eigenda vid
reksturinn. Hefur almennt verid alitid ad avinningur veeri ad pvi
ad rekstraradilar nyttu sér petta form fremur en
einstaklingsreksturinn, enda leiddi pad til pess ad leikreglur
veeru skyrari og reksturinn skilvirkari. Pa hefur verid bent a pa
o6sanngirni sem feelist i sérstakri skattheimtu vegna pessarar
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breytingar a rekstrarformi enda veeri i raun ekki um neina
yfirfeerslu verdmaeta milli adila reeda. | ljési pessa fagnar
Verslunarrad lagabreytingunni og telur ad med henni sé rutt ur
vegi skattalegri hindrun gagnvart edlilegri adgerd adila i
atvinnurekstri, sem vilja feera rekstur sinn yfir i skilvirkara og
hentugra félagaform. Telur radid ad breytingin sé otvireett til
pess fallin ad studla ad hagraedingu i atvinnulifinu.

4.6 Tryggingagjald

Til pess ad vega upp a moéti laekkudum skatttekjum rikissjods
vegna laekkunar hlutfalla i tekju- og eignarskatti sampykkti
Alpingi haekkun & tryggingagjaldi ur 5,23% i 6% af greiddum
launum. Gerdu Il6gin rad fyrir ad heekkunin kaemi til
framkveemda um neaestu aramét en sidar hefur komid fram
yfirlysing af  halfu rikisstjornarinnar um ad gangi
verdlagsmarkmid kjarasamninga eftir muni hun beita sér fyrir
laekkun gjaldsins ur 6% i 5,73% a arinu.

Verslunarrad lysti efasemdum sinum um pessa haekkun pegar
frumvarpid var til umfjéllunar a Alpingi. Var vakin athygli & pvi ad
pessi haekkun geeti leitt til verulegs utgjaldaauka fyrir alla
atvinnustarfsemi i landinu, 6had afkomu, og kaemi ekki sist nidur
& rekstri par sem hlutfall launakostnadar veeri hatt. A hinn
boginn kom einnig fram su afstada radsins, ad ef valid staedi
milli pess ad skattleggja vinnuafl annars vegar og fjarmagn og
hagnad hins vegar, pa veeri pjodhagslega hagkveemara ad
skattleggja vinnuaflid, enda veeri su leid fremur til pess fallin ad
studla ad hagraedingu og aukinni framleidni i atvinnulifinu.

4.7 Stimpilgjold

Verslunarrad hefur lengi gagnrynt alagningu stimpilgjalda hér a
landi og vakid athygli a ad pau mismunudu adilum innanlands
og veiktu samkeppnisstodu fyrirtaekja gagnvart erlendum
keppinautum. Bent hefur verid a, ad pessi tegund skattheimtu
veeri @ hrodu undanhaldi i rikjum OECD og feelu i sér beina
samkeppnishindrun, baedi fyrir islensk fjarmalafyrirtaeki og
utgefendur verdbréfa.

i almennum athugasemdum med frumvarpi til laga um tekju- og
eignarskatt, sem sampykkt var a Alpingi i desember, kom fram
ad rikisstjornin stefndi ad pvi ad beita sér fyrir laekkun
stimpilgjalda fra 1. januar arid 2003 og meetti eetla ad su leekkun
hefdi i for med sér tekjutap rikissjods um 900 milljonir krona.
Breyting af pessu tagi veeri verulegt skref i rétta att ad mati
Verslunarrads og hvetur pad stjornvold til ad fylgja pessum
aformum eftir, med pad ad markmidi ad afnema stimpilgjoldin i
afongum.
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4.8 Alpjodavaeding skattkerfisins

Auk bpeirra patta, sem vikid er ad hér ad framan, telur
Verslunarrad mikilveegt ad a neestunni verdi hugad ad ymsum
frekari breytingum til ad styrkja stédu islands i alpjodlegri
skattasamkeppni og baeta stodu fyrirtaekja i alpjodlegum rekstri.
Hér er um ad reeda sjonarmid, sem radid hefur komid a framfaeri
vid stjornvold og Alpingi, en ekki hafa enn nad fram ad ganga.

Skatthlutfall erlendra adila, sem hédan njota launa, fa greidslur
fyrir pjonustu eda starfsemi sem innt er af hendi hér a landi, sem
og erlendra l6gadila, sem hafa tekjur af islenskum hlutabréfum,
hefur nu verid laekkad ur 20% i 15%. Verslunarrad hefur vakid
athygli & ad pessi skattheimta hafi verid Prandur i Gétu erlendra
fijarfestinga hér a landi enda leidir hun medal annars til pess ad
sérstakur vidbotarskattur leggst & ard og séluhagnad erlendra
adila af islenskum hlutabréfum, til vidbotar peim tekjuskatti sem
félagid sem fjarfest er i greidir. Breyting a ldgunum, sem faeli i
sér afnam pessa 15% skatts a soluhagnad erlendra adila, veeri
Otvireett til pess fallin ad lada erlenda fjarfesta hingad til lands.

Vido medferd skattalagafrumvarpsins a Alpingi var ekki fallist a
pau sjonarmid Verslunarrads og ymissa hagsmunaadila, ad
aeskilegt veeri ad erlendir adilar geetu tekid heér patt i stofnun
samlagshlutafélaga, med peim réttarahrifum ad uttekt eigenda
med fulla og 6takmarkada abyrgd yréi medhondlud a sama hatt
og uttekt slikra eigenda ur sameignarfélagi eda samlagsfélagi af
hofudstol, sem pegar hefur verid skattlagdur i félaginu. bess i
stad er nu gert rad fyrir ad uttektir allra eigenda i
samlagshlutafélagi verdi skattlagdar sem mottekinn ardur.
Verslunarrad hvetur eindregid til pess ad petta atridi verdi tekid
til endurskodunar, enda hefur komid fram mikill ahugi hja
oflugum erlendum adilum & ad taka patt i samlagshlutaféldgum
hér a landi, og med pessu geeti opnast leid til ad na hingad til
lands fjarmagni, sem ella myndi leita annad.

Verslunarrad hafdi fyrir nokkrum arum frumkveedi ad pvi ad
radist var i lagasetningu um nytt félagsform hér & landi,
alpjédleg vidskiptafélég. Ymsir annmarkar hafa komid fram &
I6ggjofinni og hefur radid lagt til ad reglur um pau verdi
rymkadar i peim tilgangi ad gera alpjodlegu vidskiptafélogin ad
alitlegri kosti fyrir innlenda og erlenda adila. Enn hefur ekki
reynst naegur ahugi hja stjérnvoldum til ad beita sér fyrir slikum
breytingum, en Verslunarrad telur mikilveegt ad paer verdi teknar
til skodunar med pad ad markmidi ad na hingad starfsemi, sem i
edli sinu er alpjédleg, og geeti feert pjédarbuinu talsverdar tekjur
i formi skraningargjalda og greidslu fyrir pjonustu og
sérfreediadstod af ymsu tagi.

Utras islenskra fyrirteekja & undanférnum arum hefur beint
athyglinni ad vandamalum i skattal6ggjofinni, sem tengjast dvol
islenskra starfsmanna a erlendri grund. betta kemur sérstaklega
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skyrt fram pegar starfsmenn eru sendir til lengri tima til starfa
erlendis @ vegum vinnuveitanda sins, hvort sem pad er vegna
einstakra timabundinna verkefna eda pegar adalstarfsstod
viokomandi er flutt utan. Starfsmenn verda 6hjakveemilega fyrir
margvislegum kostnadi af pessum sokum, ekki sist vegna pess
ad peir purfa idulega ad halda tvé heimili medan petta astand
varir. Dagpeningareglur hér a landi taka ekki tillit til adstaedna af
pessu tagi og leidir pad til pess ad islensk fyrirteeki med islenska
starfsmenn a sinum vegum, purfa oft ad taka a sig meiri kostnad
en erlendir samkeppnisadilar i tilvikum af pessu tagi. Ymsar
nagrannapjoédir, svo sem Nordurlandapjédirnar og irar, hafa
brugdist vid pessu med sérreglum um skattlagningu
starfsmanna sem dveljast langdvolum erlendis & vegum
vinnuveitenda sinna og hniga sterk rok til pess ad skattaldgum
hér a landi verdi breytt i somu att.

Hugverkaréttindi af ymsu tagi, héfundaréttur, einkaleyfaréttur,
vorumerkjaréttur og sambeerileg réttindi, skipta sifellt meira mali
i vidskiptum um allan heim. Verslunarrad hefur lagt fram tillégur
um ad tekjuskattur erlendra adila af slikum réttindum, sem skrad
eru hér a landi, verdi felldur nidur. Skraning peirra hér a landi
geeti ordid verulega abatasom fyrir pjédarbuid, jafnvel pott ekki
veeri greiddur af peim tekjuskattur.

Ad lokum ma nefna, ad gerd tviskottunarsamninga vid onnur riki
er sifellt ad verda mikilvaegari fyrir islenskt atvinnulif. A& fleiri
islensk fyrirteeki eru med hluta rekstrar sins i 66rum Iondum og
gegna tviskottunarsamningarnir pvi hlutverki ad tryggja adé pau
lendi ekki i tvofaldri skattlagninu. island hefur i dag gert
samninga vid 22 riki og a i viéreedum vid nokkur énnur, en til
samanburdar ma geta pess ad I6nd a bord vid Holland og
Bretland hafa i gildi um 100 slika samninga og Danir hafa um 80
samninga. Heér er pvi um brynt verkefni ad raeda fyrir islensk
stjornvold og eins ad tryggja gildistdoku og birtingu allra peirra
samninga, sem pegar hafa verid gerair.
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5 HAGR/EDING i ATVINNUREKSTRI

5.1 Almennt

Aukid frelsi i atvinnurekstri hér a landi a undanfornum arum
hefur @ margan hatt skapad betri skilyrdi til hagraedingar og
endurskipulagningar i atvinnulifinu en nokkru sinni fyrr. Minni
opinber afskipti, afnam hafta af ymsu tagi, einkavaeding og
aukin samkeppni hafa leitt til pess ad svigrum fyrirtaekja til ad
leita hagkveemustu lausna hefur aukist og ma vida sja merki
pess i islensku atvinnulifi. Rikid er skref fyrir skref ad losa sig ut
ur rekstri, sem edli malsins samkvaemt aetti ad vera i hondum
einkaadila, bein afskipti stjornvalda af rekstri einstakra
atvinnugreina og jafnvel fyrirteekja hafa minnkad og landid hefur
verid opnad gagnvart umheiminum i margvislegum skilningi.

Stjérnendur islenskra fyrirteekja eiga pad pvi minna undir
stjornvoldum a hverjum tima og meira undir sjalfum sér, hvernig
gengur i rekstrinum. bessu fylgir mikil abyrgd, enda er aukin
hagkveemni og verdmaetaskopun i atvinnulifinu forsenda pess
ad lifskjor hér a landi geti haldid afram ad batna en dragist ekki
aftur ur pvi sem gerist i [6ndunum i kringum okkur. Hér a eftir
verdur vikid ad nokkrum pattum, sem verulegu mali skipta i
sambandi vid vidleitni islensks atvinnulifs til ad auka
hagraedingu.

5.2 Tilkoma virks fjarmagnsmarkadar

A sidustu tiu arum hefur ordi® su grundvallarbreyting hér a
landi, ad kominn er a nokkud virkur fjarmagnsmarkadur.
Skuldabréfamarkadur er i stodugum vexti og ordid hefur til
markadur fyrir hlutabréf, sem audveldar fyrirtaekjum ad afla eigin
fiar, greidir fyrir endurskipulagningu af ymsu tagi og veitir
stjornendum aukid adhald. Lég um Verdbréfaping islands voru
sett arid 1992 og 16g og reglur sem um vidskipti par gilda hafa
sidan verid i stédugri préun. Ymsir byrjunarérdugleikar hafa
komid fram, en jafnt og pétt hefur regluverkid verid ad moétast og
tekur i sifellt meira maeli mid af pvi sem gerist medal peirra
bjéda, par sem I6ng reynsla er fyrir starfsemi markada af pessu
tagi. Hinn lagalegi rammi, sem gildir um fjarmagnsmarkadinn, er
pvi i meginatrioum vidunandi fyrir atvinnulifid, poétt reglurnar
purfi ad sjalfsogdu ad vera i sifelldri motun og endurskoda purfi
ymis utfeersluatridi i ljosi reynslunnar. Pa parf jafnframt ad proa
afram hlutverk og starfsadferdir peirra eftirlitsadila, sem starfa a
pessu svidi, en su breyting hefur ordid a sidustu arum, ad
eftirlitid hefur 8 ymsum svidum verid ad feerast fra kauphdllum til
Fjarmalaeftirlits, sem hefur nu tekid vid stjérnsysluhlutverki a
pessu svidi.
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Nylegar breytingar a logum um verdbréfavidskipti og reglur
settar & grundvelli peirra, hafa fyrst og fremst haft pad hlutverk
a0 skyra reglur um utbod verdbréfa, medferd
trinadarupplysinga og innherjavidskipti. Fari® var at i
breytingarnar vegna pess ad naudsynlegt potti ad auka traust i
verdbréfavidskiptum og draga ur heettunni @ misnotkun
tranadarupplysinga. | meginatridum hafa pessar breytingar verié
til béta, en pd eru enn ymis utfeersluatridi, sem skoda parf betur,
og ma par nefna ad naudsynlegt virdist vera ad skilgreina nanar
i lbgum hugtakid trunadarupplysingar. ba hefur verid bent a, ad
umorda purfi akvaedi i leidbeinandi tiimaelum Fjarmalaeftirlitsins
um svokallada regluverdi i skradum félogum, pannig ad skyrara
sé hvada hlutverki peir hafa ad gegna.

Aukid traust

5.3 Fjarmagnsmarkadurinn greidir fyrir hagraedingu

Ekki leikur vafi @ um ad virkur fjarmagnsmarkadur er til pess
fallinn ad greida fyrir hagreedingu og endurskipulagningu i
atvinnulifinu. | fyrsta lagi ma nefna, ad med honum hefur opnast
leid fyrir fyrirtaeki ad na nyju fjarmagni inn i reksturinn, sem getur
Jakvasd ahrif baedi verid forsenda fyrir pvi ad ny fyrirteeki verdi til og jafnframt
breytinga fyrir pvi ad afla aukins eigin fjar til steekkunar og nyskdpunar i
fyrirteekjum, sem pegar hafa haslad sér voll. Virk vidskipti med
hlutabréf studla lika ad naudsynlegum breytingum a eignarhaldi,
stjornun og skipulagi fyrirteekja. bPau studla yfirleitt ad pvi ad
fjarmagn flytst til peirra fyrirtzekja, sem eru vel rekin og bjoda
upp a hagsteda framtidarmoguleika. Jafnframt hefur aukin
reynsla og pekking starfsmanna a fjarmalamarkadi jakvaed ahrif,
baedi fyrir fyrirteekin sem njota pjonustu peirra sem og fyrir
fijarfesta. Aukin tengsl vid erlenda fjarmagnsmarkadi hefur einnig
ahrif i sdmu att.
A undanférnum misserum hafa patttakendur & islenskum
hlutabréfamarkadi i fyrsta sinn upplifad nidursveiflu eftir
stddugan voxt ar fra ari. Su reynsla hefur i dkvednum tilvikum
verid erfid en hlytur pé ad vera holl pegar til lengri tima er litid.
patttakendur @ markadnum, hvort sem um er ad reeda
stjornendur skradra félaga, fjarfesta eda starfsmenn
fjarmalafyrirtaekja, eiga nu ad vera raunseerri og varkarari en
adur. Nidursveiflan, einkum i vidskiptum med bréf i hataekni- og
upplysingafyrirteekjum, er ekki sérislenskt fyrirbaeri, og
stjornendur um allan heim aettu nu ad vera betur i stakk bunir en
aour til ad leggja mat & hvada hugmyndir, fyrirteeki og hlutabréf
eru pess virdi ad fjarfesta i.

Reynsla til ad
leera af

5.4 Ardsemiskrofur

Tilkoma hlutabréfamarkadarins studlar Ootvireett ad pvi ad
ardsemiskrofur fara vaxandi i islenskum atvinnurekstri. Fjoldi
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sérfredinga hefur af pvi atvinnu ad leggja mat a rekstur
fyrirtaekja, skoda afkomuna og spa fyrir um framtidarmdguleika.
Adhaldid ad stjornendum fyrirteekja hefur pvi aukist storlega.
Stjéornendurnir purfa stdédugt ad leggja verk sin i dom baedi
hluthafa og utanadkomandi adila, uppgjor eru birt reglulega og
vegin og metin af fjdlda adila, og polinmaedi gagnvart
fyrirteekjum sem ekki syna arangur hefur minnkad storlega.
Petta er ad sjalfsogdu jakvaed préun og til pess fallin ad studla
ad aukinni hagreedingu i atvinnulifinu, en p6 verdur ad geeta
pess ad skammtimasjonarmid séu ekki of rikjandi vid mat a
fiarfestingarkostum, og reynir pa a ad allir sem ad malum koma
geri sitt besta til ad horfa til lengri tima og meta af raunseei
hverjir framtidarmoguleikar viokomandi fyrirtaekja eru.

5.5 Haerra menntunarstig - aukinn sveigjanleiki

Menntun, reynsla og pekking baedi starfsmanna og stjérnenda
fyrirtaekja hefur mikil ahrif 8 moguleika peirra til ad hagraeda og
auka framleidni. Hlutfall langskolagenginna starfsmanna og
sérheefdra stjornenda i fyrirteekjum hefur vaxi® mjoég hratt i
islensku atvinnulifi @ undanfornum arum og munar par ekki sist
um aukinn fjdlda folks, sem sott hefur sér menntun og
starfsreynslu erlendis. Med pessu skilar fjOlbreyttari reynsla og
pekking sér inn i atvinnulifid og gerir pad faerara um ad taka patt
i alpjodlegri samkeppni. Med pessu verda stjornendur i
atvinnulifinu betur undir pad bunir ad nyta sér teekifeeri til ad
sakja a erlenda markadi og jafnframt eiga straumar og stefnur i
vidskiptalifi annarra landa greidari leid inn i islensk fyrirtaeki.

Aukin  menntun og reynsla stjornenda og sérhaefdra
starfsmanna i fyrirtaekjum, samhlida auknum ardsemiskréfum og
meira adhaldi, hefur leitt til meiri hreyfanleika lykilstarfsmanna.
Yngra folk i atvinnulifinu raedur sig ekki lengur til starfa med pvi
hugarfari ad starfa hja sama fyrirteeki alla starfseevi sina heldur
litur fremur & radningu sina sem timabundna. A sama hatt eru
vinnuveitendur almennt ekki eins hikandi og stundum adur vid
ao flytja starfsmenn til i storfum eda skipta peim ut fyrir adra og
haefari. betta hefur i for med sér aukid adhald og meiri
sveigjanleika, en oOkostir pessarar préunar er ad hollusta og
trunadur milli starfsmanna og vinnuveitanda kann ad minnka og
undir ymsum kringumstaeedum skapast haetta a ad verdmaeet
pekking og reynsla hverfi ur fyrirteekjum. Badir adilar hafa
vidleitni til ad tryggja sig gagnvart pessu og hafa t.d. ymis
fyrirteeki reynt ad studla ad kaupum lykilstarfsmanna a
hlutabréfum, svo sem med kaupréttarsamningum eda 68rum
haetti, med pad fyrir augum ad tengja betur hagsmuni
starfsmannanna vid reksturinn. Pa ma nefna ad ymiss konar
starfslokaakvaedi i radningarsamningum hafa feerst i voxt og
pjéna pau peim tilgangi ad kveda fyrifram & um réttindi og
skyldur adila pegar raéningarsambandi lykur.

o7
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Fjorlbreytt
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En pratt fyrir ad nokkrir 6kostir kunni stundum ad fylgja auknum
hreyfanleika a vinnumarkadi og Orari breytingum a folki i
lykilstodum, pa ma aetla ad i heild séu ahrifin fremur jakvaed fyrir
atvinnulifid, enda leidir pessi proun til virkari samkeppni milli
starfsmanna um god storf og jafnframt aukinnar samkeppni
fyriteekjanna um gott folk. Fra sjénarhdli fyrirtzeekjanna er pé
naudsynlegt ad akvedid jafnveegi sé a milli fasts kjarna
starfsmanna sem midlar afram uppsafnadri reynslu og pekkingu
og hins vegar hreyfanlegri hépi sem a hverjum tima getur
midlad nyrri syn og hugmyndum inn i starfsemina.

5.6 Horft ut a vid

Eitt hid jakveedasta vid proun islensks atvinnulifs a
undanfornum arum er aukin sokn islenskra fyrirtaekja ur 6likum
atvinnugreinum inn & erlenda markadi. Long hefd er fyrir erlendri
starfsemi @ vegum fisksolufyrirtaekja og fyrirtaekja i flutningum
og ferdapjonustu, en a sidustu arum hafa fleiri greinar beest vid.
islensk fyrirtaeki i framleidslu hateeknivéru, hugbunadargers,
fjarmalastarfsemi, verslun og fleiri greinum hafa haslad sér voll
erlendis par sem pau hafa talid heimamarkadinn of litinn og
morg hver nad verulegum arangri. bessi proun er afar mikilvaeg
fyrir islenskt atvinnulif i margvislegu tilliti, han eflir fyrirtaekin
sem slik, gerir peim Kleift ad staekka umfram pad sem islenski
markadurinn leyfir, og eykur pannig moguleika peirra @ ad na
fram steerri og hagkveemari einingum, sem eiga audveldara med
ad standast samkeppni vid erlenda keppinauta.

Aukin starfsemi & erlendum vettvangi getur einnig nytst
fyrirteekjunum i starfsemi peirra hér a landi, par sem reynsla af
nyju og oft kroéfuhardara starfsumhverfi, getur audveldad
stjornendum ad takast & vid vidfangsefnin heima fyrir med
nyjum adferdum og ut fra 6drum forsendum en adur.

5.7 Nyskopun i atvinnulifinu

Nyskdpun i atvinnulifinu og hagraeding tengjast nanum béndum.
i nyjum atvinnugreinum, svo sem i hateekni og hugbunadi, felst
nyskopunin idulega i pvi ad framleida nyjungar, sem eru til pess
fallnar ad audvelda vidskiptavinum/kaupendum ad stunda
starfsemi sina med hagkveemari og skilvirkari haetti, hvort sem
um framleidslu, verslun eda pjonustu er ad reeda. Nyskopun
utflutningsfyrirtaekja getur falist i pvi ad rydja sér til rams a
nyjum morkudum, med peim moguleikum sem pvi fylgja.
Nyskdpun i hefdbundnum greinum, sem beita sér adallega a
heimamarkadi, felst fyrst og fremst i pvi ad finna leidir til ad
hagraeda og laekka kostnad vid framleidslu & voru eda pjonustu.
Nyskopun er pvi i morgum tilvikum naudsynleg forsenda pess
ad framleidni aukist og hagraeding naist i rekstrinum.
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Skilyrdi til nyskopunar eru @ margan hatt betri i dag hér a landi
en fyrir faeinum arum. Adgangur ad fjarmagni er audveldari,
meira frambod a vel menntudu vinnuafli, hagstedara
skattaumhverfi og svo ma lengi telja. Enn er p6 porf a ad beeta
skattaumhverfid, einkum med hlidsjon af alpjédaveedingu og
erlendri fjarfestingu, en nanar er vikid ad pvi a 66rum stad
skyrslunni.

5.8 Rafraen vidskipti - hagnyting upplysingatzaekni

Hagnyting upplysingateekni og utbreidsla rafraenna vidskipta
felur i sér afar margvislega hagraedingarmoguleika fyrir
atvinnulifid. Hin nyja teekni bydur upp @ moguleika fyrir fyrirtaeki
a Ollum stigum pjonustukedjunnar, allt fra framleidanda il
smasala, til ad auka hrada og skilvirkni og draga ur kostnadi
sem fylgir 6porfu birgda- og starfsmannahaldi. Sifellt fleiri adilar,
hvort sem er i idnadi, flutningum, heildsélu og smasdlu, nyta sér
kosti rafreenna samskipta til ad na betri nytingu og auka arésemi
i rekstrinum. | ymsum pjénustugreinum feerast samskipti, baedi
milli fyrirteekjanna innbyrdis og gagnvart neytendum, i sifellt
auknum meeli i rafreent form, Ollum adilum til hagsbo6ta. Sama a
vid um ymis samskKipti fyrirtaekja vid opinbera adila.

Forsenda pess ad rafraen vidskipti geti préast i rétta att er ad
pau njoti sama trausts og vidskipti i hefdbundnu formi. Aukid
oryggi rafreenna vidskipta og sifellt skyrari lagarammi, sem um
pau gildir, gefur asteedu til ad aetla ad verulega aukid hagraedi
muni nast med pessum heetti & naestu arum. Vissulega getur
upptaka rafreenna vidskipta leitt til kostnadar fyrir fyrirtaekin i
fyrstu vegna fjarfestinga i vél- og hugbunadi og breytinga a
vinnuferlum, en gera ma rad fyrir ad su fjarfesting skili sér
almennt fljott til baka ef rétt er ad henni stadid i upphafi.

5.9 Raddeild i rekstri alltaf naudsynleg

Fyrir utan pa peetti, sem hér hafa verid nefndir, hlytur atvinnulifi
stédugt ad leita hefdbundinna leida til ad draga ur kostnadi,
skera nidur oOparfa utgjold og geeta hagkveemnissjonarmida
pegar akvardanir eru teknar um fjarfestingar. Aukié adhald ad
stjornendum skiptir verulegu mali i pvi sambandi eins og hér er
raki® ad framan, en einnig er mikilveegt ad ny pekking og teekni
sé hagnytt i pvi skyni. Krofur um aukna framleidni vinnuafls
hljota lika ad vaxa, enda eru takmork fyrir pvi hvad unnt er ad
standa undir miklum vexti med lengri vinnutima og aukinni
atvinnupatttoku i landinu.

Stjornendur fyrirteekja verda ad gera hardar krofur til sjalfra sin i
pessum efnum. Jafnframt hljéta peir ad gera miklar krofur til
rikisins og sveitarfélaga um skynsamlega nytingu pess fjar sem
aflad er med skattheimtu til sameiginlegra utgjalda. Fullyréa ma
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ad vida sé pottur brotinn i peim efnum og ad unnt sé ad na
umtalsverdri hagraedingu hja hinu opinbera med pvi ad nyta
kosti einkarekstrar og samkeppni.
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