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INNGANGUR

Skyrsla til Vidskiptapings Verslunarrads islands 2001 fjallar um nokkur
mikilveegustu préunar- og nyskdépunarmal i islensku atvinnu- og
vidskiptalifi um pessar mundir. Reynt er ad draga alyktanir af
framférum og vandamalum lidinna ara, meta st6du og horfur nu og
gera grein fyrir peim adgerdum og urbétum sem eru forsendur
aframhaldandi framfara og hagvaxtar a Islandi.

Yfirskrift og kjérord skyrslunnar og Vidskiptapings 2001 lysir
kjarnanum i vidfangsefni stjérnvalda og pjodar um pessar mundir.
Islendingar vilja langflestir halda uppi résklegum hagvexti til framtidar,
og skyrslan lysir pvi hvers konar stefna og adgerdir studla ad pessu
markmidi, hvad verkar gegn sliku markmidi, og hvernig
arangursveenlegast er ad standa ad malum til pess ad baeta lifskjér og
pjodlif i landinu & komandi arum um leid og grundvéllur er lagdur ad
sté6dugum framférum.

i fyrstu koflum skyrslunnar er fjallad um hagpréunina,
nyskdépunarhorfur og naudsynlega hagraedingarproun i hagkerfinu. Pvi
naest er fjallad um svonefnt "nyja" hagkerfi og ymsa peetti pess. Pa er
grein gerd fyrir préun alpjédaveedingar hér, atridum vardandi erlenda
fiarfestingu og vardandi hlutverk rikisvaldsins i aeskilegri framproun.
Loks er kafli um stédu Islands andspaenis Evropupréuninni.

Nokkrir umraeduhépar félagsmanna Verslunarrads unnu ad
undirbuningi skyrslunnar, auk nokkurra sérfraedinga. Eru patttakendur
i starfinu nefndir hér a eftir:

Agnar Hansson Haskdlinn i Reykjavik
Andri Teitsson Préunarfélag islands
Anna M. Pétursdéttir PriceWaterhouseCoopers ehf
Ami Alvar Arason Ossur hf

Ami Hardarson Deloitte & Touche
Bjorgvin Njall Ingdlfsson Nyskdpunarsjédur

Dagny Halldérsdottir islandssimi hf

Einar Baldvin Stefansson Verdbréfaskraning [slands
Einar Sigurjénsson Verdbréfaskraning Islands
Finnur Sveinbjérnsson Verdbréfaping islands hf
Geir Borg Gagarin ehf

Gunnar Thoroddsen 0z

Gunnlaugur M. Sigmundsson Kégun hf

Gylfi Arnason Opin Kerfi hf

Ingdlfur Bender islandsbanki — FBA hf
Ingolfur Sveinsson Utflutningsrad islands
Jafet S. Olafsson Verdbréfastofan

Jon Helgi Gudmundsson BYKO hf

Jén Sigurdsson Ossur hf
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Mar Gudmundsson

Pall Kr. Palsson

Pétur Oli Gislason
Rdébert Gudfinnsson
Sigurdur Atli Jonsson
Sigurdur Kjartan Hilmarsson
Sigurdur Hrafnsson
Sigurdur B. Stefansson
Steinpor Skulason
Toémas Hansson
Tryggvi Por Herbertsson
Pordur Magnusson
Pordur Fridjonsson
Pérélfur Arnason

Sedlabanki islands

3P Fjarhus ehf

Salt-kerfi hf

SH hf

Landsbréf

MP Verdbréf hf

i7 hugbunadur hf

ViB

Slaturfélag Sudurlands
islandsbanki-FBA hf ,
Hagfraedistofnun Haskdla Islands
Gilding hf
Pjodhagsstofnun

Tal hf

Umsjonarmenn verkefnisins af halfu Verslunarrads voru:

Birgir Armannsson adstodarframkveemdastjori
Sigridur Asthildur Andersen l6gfreedingur
Vilhjalmur Egilsson framkveemdastjori
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HAGSVEIFLAN OG HAGVAXTARMOGULEIKAR A
NASTU ARUM

INNGANGUR

Landsframleidslan a arinu 2000 var teeplega 25% heerri en a arinu
1995 og a pessu mikla hagvaxtarskeidi hefur Island faerst i hop
tekjuhaestu pjoda heims. A arinu 2001 er pvi spad ad pad haegi a
hagvexti og ad landsframleidslan heaekki einungis um 1,6% milli ara.
Heegt hefur verulega a vexti eftirspurnar i hagkerfinu og verdbdlga
leekkad.

Uppsveiflan i efnahagslifinu er pvi @ enda en spurningar vakna um
framhaldid naestu ar. | pjodhagsaeetlun fyrir arid 2001 er pvi spad ad
hagvoxtur geti ordid a bilinu 2% - 2,5% a ari 2002 — 2005. Gangi slik
spa eftir verdur landsframleidslan a arinu 2005 einungis 11% heerri en
han var & arinu 2000. Island geeti pa teeplega haldid stédu sinni i hopi
tekjuheestu pjoda. Til pess ad halda samkeppnishafninni parf
landsframleidslan ad aukast um 3% - 4% a ari og verda a arinu 2005
a.m.k. 17% - 18% meiri en hun var a arinu 2000.

Pegar t6lur um nuaverandi uppgangsskeid i efnahagslifinu eru
skodadar kemur i ljos ad talsverdar breytingar hafa ordid a edli
uppsveiflunnar fra pvi ad hun hofst & arinu 1996. A arinu 1996 er
tiltdlulega litill vidskiptahalli og uppsveiflan hefst med godum vexti i
utflutningi og fjarfestingum. Utflutningur véru og pjénustu nadi 36,5%
af landsframleidslu og fjarfestingin vard 20,2%. Hiutfall einkaneyslu,
57,6%, var frekar lagt i ségulegu samhengi en hlutfall samneyslu,
21,8%, var svipad og sidustu prju ar par & undan. Innflutningur véru
0g pjénustu nam 35,9% af landsframleidslu sem var téluvert heerra en
a fyrri arum.

Petta mynstur i pjédarbuskapnum hélst svipad a arunum 1997 og
1998, utan ad fjarfesting og innflutningur véru og pjénustu jukust i
hlutfalli af landsframleidslu. Utflutningshlutfallié var t.d. 35,3% & arinu
1998 sem var hatt i sbgulegu samhengi. Hagvoxturinn & pessum
arum var pvi frambodsdrifinn, p.e.a.s. atvinnulifid var ad rétta ur
kutnum og fjarfestingar og utflutningsaukning st6du fyrst og fremst
undir vextinum.

A &rinu 1999 breytist edli hagsveiflunnar og neyslan fer ad eiga meiri
patt i vextinum. Su préun hélt afram a arinu 2000 og nu a arinu 2001
er svo komid ad einkaneyslan verdur veentanlega 59,4% af
landsframleidslunni en samneyslan 23,7%. Samtals verdur neyslan
3,7% meiri & arinu 2001 midad vid landsframleidslu en hun var a
arinu  1996. Fjarfestingin verdur ennpa mikil eda 22,6% af
landsframleidslunni. Meginbreytingin er p6 su ad hlutfall utflutnings
voru og pjonustu laekkar i 33% a arinu 2001 medan hlutfall
innflutningsins er hatt eda 38,8% af landsframleidslu.

Skilyrai
samkeppnis-
heefni

Edli hag-
sveiflunnar
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Hagvoxturinn & sidari hluta uppsveiflunnar hefur pvi verid
eftirspurnardrifinn, p.e.a.s. eydsluvilji almennings og hins opinbera
skyra meginhluta vaxtarins a arunum 1999 til 2001. | raun lysa pessar
télur sigildri préun hagsveiflu og ef allt fer eftir formudlunni mun hin
mikla eftirspurn, sem kemur fram i penslu & vinnumarkadi og minni
hagnadi, smam saman leida til minni fjarfestingar fyrirteekja. Pad
markar sidan upphaf nidursveiflu i efnahagslifinu.

Eftirspurn sem fjarmoégnud er med skuldaséfnun fyrirtaekja og heimila
getur ekki til lengdar haldid uppi hagvexti nema frambodshlidin i
hagkerfinu fylgi med. Pad hefur hun ekki gert i sidari hluta
hagsveiflunnar par sem vidskiptahalli hefur vaxi® hr6dum skrefum og
eftirspurninni verid fullneegt med innflutningi véru og pjénustu medan
utflutningshlutfallid af landsframleidslu hefur laekkad.

Uppgangur i islensku efnahagslifi & neestu arum mun ekki koma fra
eftirspurnarhlidinni eins og fra arinu 1999. Spa Pjodhagsstofnunar um
arlegan medalvoxt a bilinu 2% - 2,5% er framreikningur a pvi astandi
sem frekar slakur arangur i atvinnulifinu leidir til og ekki er gert rad
fyrir teljandi minnkun vidskiptahalla. Pad er svo annad mal ad ekki er
einfalt ad sja fram & fjarmdgnun vidvarandi vidskiptahalla af pessari
steerdargradu vid slik skilyrdi og liklega myndi eitthvad annad gerast
sem breytir pvi ad spain gangi fram.

Framreikningur Pjodhagsstofnunar byggist a 1% - 1,5% arlegri
framleidniaukningu og varfeernu mati a vidgangi fiskistofna, préun
ferdapjonustu og atvinnugreina nyja hagkerfisins. Ekki er heldur gert
rad fyrir nyrri stéridju.

Ljost er a0 gera verdur nytt atak i atvinnulifinu til pess ad auka
framleidni ef hagvdxturinn & ad na &aseettanlegu stigi.  Arleg
framleidniaukning verdur ad vera a.m.k. & bilinu 2,5% - 3% til pess ad
tryggjia 3,5% - 4% arlegan hagvoxt. Pa yrdi frambodshlidin i
hagkerfinu & nyjan leik drifkraftur hagvaxtarins og hann pvi byggdur &
traustari grunni en nu.

Ekki er jafn einfalt ad na hagvexti nu og var & arunum 1996 — 1998
pegar umtalsvert atvinnuleysi var til stadar a sama tima og eftirspurn
eftir vinnuafli var ad aukast. Atvinnupatttaka nu er mjég mikil eda
rimlega 85% og  pekkist ekki i naleegum I6ndum svo mikil
atvinnupatttaka. Ad einhverju leyti getur islenska hagkerfid staekkad
med innflutningi folks erlendis fra en pad breytir ekki edli
vidfangsefnisins. Mikilvaegast er ad framleidnin aukist pvi ad adeins
pannig ma reikna med vidvarandi bata a lifskjérum pjodarinnar.
Ennfremur verda islensk fyrirteeki ad taka sig a i alpjédaveedingu en
hlutfall utflutnings af landsframleidslu hefur laekkad iskyggilega.

AHRIF VIDSKIPTAHALLANS

Vidskiptahallinn hefur verid étrulega mikill 2 undanférnum arum eda a
bilinu 6% - 8% og spad er yfir 9% vidskiptahalla i ar medad vid
landsframleidslu, og pvi hafa spurningar vaknad um hverslu lengi
slikur vidvarandi vidskiptahalli feer stadist. Reyndar er vidskiptahallinn
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nu frabrugdinn pvi sem adur var ad pvi leyti ad hann er ekki unnt ad
rekja til slakrar styringar peningamala eda opinberra fjarmala heldur
hafa heimili og fyrirteeki skuldsett sig a moéti hallanum. Ennfremur er
athyglisvert ad eignastada pjédarinnar gagnvart utléndum hefur ekki
versnad med sama heetti og vidskiptahallinn gefur tilefni til. Pannig
var nettéstada pjdédarinnar neikveed um rum 50% af landsframleidslu |
arslok 1995 en i september 2000 er aeetlad ad stadan hafi verid
neikvaed um ndlaegt 60% bPetta skyrist af pvi ad Islendingar hafa verid
ad fjarfesta mikid i erlendum verdbréfum a undanférnum arum.

Engu ad sidur er vidskiptahallinn mikid ahyggjuefni par sem hann lysir
Ojafnveaegi i hagkerfinu. Almennt ma segja ad eftirspurnarstigid i
hagkerfinu moéti kostnadarstig atvinnulifsins.  Mikil eftirspurn eftir
vérum og pjonustu kallar & samsvarandi mikla eftirspurn eftir vinnuafli
0og spennu & vinnumarkadnum. Petta heekkar launakostnad
atvinnulifsins og skapar vanda i peim tilvikum par sem launakostnadur
er hatt hlutfall og hagnadarstig lagt. Ad sjalfségdu reyna fyrirteeki ad
bregdast vid eftir pvi sem haegt er med pvi ad leita nyrra leida og leysa
verkefni med innflutningi sem &dur voru leyst med innlendri
framleidslu. Fra slikum sjonarholi ma segja ad ymis teekifeeri geti
skapast vid pessa miklu eftirspurn til pess ad auka hagkveemni og
nyta kosti innflutnings par sem pad gengur upp.

Launakostnadarhaekkanir setja engu ad sidur ymis utflutningsfyrirteeki
i vanda par sem pau geta sjaldnast heekkad verd & erlendum
morkudum til ad maeta kostnadarhaekkunum innanlands. Petta & ad
sjalfségdu fyrst og fremst vid par sem framlegdarstig er lagt og
fyrirtaekin eru ad keppa i atvinnugreinum par sem samkeppnisheefni
snyst um ad hafa sem leegstan kostnad.

Eftir pvi sem utflutningsgreinarnar bua lengur vid efnahagslegt
Ojafnveegi dregur ur hagnadi peirra og morg fyrirteeki lenda i
erfidleikum. Ad einhverju leyti er unnt ad hagreeda og auka framleidni
i utflutningsfyrirteekjum il pess ad standast pessar
launakostnadarhaekkanir og utflutningsfyrirteeki verda ad geta aukid
framleidni og tekid & sig launakostnadarheekkanir eins og &énnur
fyrirtaeki. Vid skilyrdi vidvarandi umframeftirspurnar og vidskiptahalla
af peirri steedargradu sem vid hdéfum nu buid vid er hins vegar heetta a
pvi ad fleiri og fleiri utflutningsfyrirteeki radi ekki vid petta
launakostnadarstig og starfsemi peirra dragist saman.

Til pess ad maeta peirri haettu sem stafar af vidvarandi miklum
vidskiptahalla er peim mun naudsynlegra ad ekki sé lagdur steinn i
g6tu peirra sem vilja hagreeda i atvinnulifinu og auka framleidni i pvi
skyni ad standa undir heerri launakostnadi og auknum kréfum.

HAGVOXTUR A N/ESTU ARUM

Peir utanadkomandi peettir sem venjulega hafa haft mikid ad segja um
hagvoxt a Islandi eru storidja og sjavarfang. Ekki er & visan ad roa
med hvorugan pessara patta en frekari uppbygging storidju eda meiri
sjavarafli en nu er reiknad med leida vissulega beaedi af sér aukna

Ojafnvaegi
i hagkerfinu

Heetta a
o6férum
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landsframleidslu og stydja vid naudsynlega alpjédaveedingu
hagkerfisins.

Sjavarutvegurinn hefur sem atvinnugrein ymist goldid pess eda notid
ad vera helsta dutflutningsgrein landsmanna. Borid saman vid
sjavarutveg annarra pjoda verdur almennt ad segja ad islenskur
sjavarutvegur hefur fengid ad standa a eigin fétum og hagkveemni er
meginsjonarmid vid rekstur hans. Hins vegar geldur sjavarutvegurinn
bess ad pattur hins opinbera vid stjorn fiskveida er 6hjakveemilega svo
stéor sem raun ber vitni og mérg Onnur sjénarmid en hrein
hagkveemnisjonarmid eru jafnan fyrirferdarmikil vid slik skilyrdi.
Rekstur med hagkvaemni ad leidarljosi er grunnforsenda pess ad unnt
sé ad auka framleidni i atvinnugreininni, baedi med pvi ad leekka
kostnad vid veidar, vinnslu og markadssetningu afurda og med pvi ad
bréa nyjar adferdir, afurdir og leidir sem auka tekjur greinarinnar.

Nu stendur yfir ny endurskodun a leikreglunum sem gilda um stjorn
fiskveida og i peirri endurskodun skiptir miklu mali ad ekki sé slegid af
hagkveemnikréfum og atvinnugreininni gefnir allir méguleikar & pvi ad
préast afram. Ekki ma takmarka um of mdguleika til samruna
fyrirtaekja, en uppbygging nokkurra 6flugra sjavarutvegsfyrirteekja a
undanférnum arum hefur skapad einingar sem i senn eru fjélhaefar,
hafa mikla adlégunarméguleika ad sibreytilegum adsteedum og hafa
getad lagt i umtalsverdar fjarfestingar. Einingar i islenskum
sjavarutvegi hafa p6 teeplega reynst nogu stérar til pess ad fyrirtaekin
hafi getad feert ut kviarnar erlendis med neegilega gédum arangri og
med frekari steekkun eininga er ennfremur betri méguleiki & pvi ad na
frekar nidur kostnadi i greininni.

Takmarkanir & fjarfestingum erlendra adila i islenskum sjavarutvegi
eru islenskum fyrirtaekjum fjétur um fot. Ekki er t.d. haegt ad sameina
fyrirteeki yfir landameeri i tengslum yfirtéku islenskra fyrirteekja a rekstri
i erlendum sjavarutvegi. Petta pydir ad islensk fyrirtaeki komast ekki
inn i erlend sjavarutvegsfyrirteeki nema med pvi ad greida med
peningum en geta ekki bodid fram hlutabréf sem algengt er vid
sameiningar og yfirtdku. Utras islenskra sjavarutvegsfyrirteekja verdur
pvi alltaf mun dyrari en hun pyrfti ad vera. Framtid sjavarutvegsins
byggist hins vegar ekki sist & pvi ad koma a fot hvers kyns samstarfi
vid erlenda adila allt fra veidum til markadssetningar.

Ferdapjonusta hefur verid i mikilli sokn & undanférnum arum eins og
vidast hvar i heiminum. A arinu 2000 er asetlad ad um 303 pusund
erlendir feramenn hafi komid til landsins, sem er um 15 % fjélgun fra
fyrra ari, og ad heildartekjur vegna peirra nemi varla minna en um 30
milljoréum isl.kréna. Fjélgun erlendra ferdamanna a Islandi er ymist
vegna pess ad vid njotum gdéds af almennri aukningu a ferdalégum i
heiminum, eda arangurs af markadsstarfi og aukins frambods &
ferdum og adstédu hér a landi. Ferdapjénusta verdur vaxandi hluti af
atvinnulifi framtidarinnar og pvi er mikilvaegt ad vid hagnytum okkur pa
moguleika hun gefur.

Liklega verdur helst ad leita aukinnar framleidni og aukins hagvaxtar i
breytingum i atvinnulifinu par sem aukin hagraeding hefur i fér med sér
betri nytingu starfsfolks. Segja ma ad brynt sé ad starfsfolki geti
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feekkad i storfum par sem mdgulegt er fyrir atvinnulifid i heild ad halda
uti sému framleidslu og pjonustu med feerra folki. Petta pydir beedi ad
hagreeding med sameiningum fyrirtaekja og staekkun eininga er
naudsynleg og ennfremur ad mikil endurskodun a hvers kyns
vinnuferlum og samskiptaferlum er mikiveeg par sem
upplysingateeknin nytist til ad gera ferli sjalfvirkari og leekka kostnad.
Hagraeding af pessu tagi er ekki bundin vid einstakar atvinnugreinar
heldur nzer hun yfir allt atvinnulifid. Hvert einasta fyrirteeki i
atvinnulifinu byr vid vidskiptakostnad sem brynt er ad sé ekki meiri en
hann parf ad vera. Upplysingateeknin og notkun hennar til ad na meiri
hagkveemni i ferlum i flutningum, dreifingu og samskiptum gefa
oteljandi méguleika. Upplysingataeknin gefur einnig mikla méguleika &
markvissari markadssetningu og haegt er ad nalgast og pjonusta
vidskiptavini med hagkvaemari heetti.

Hin mikla eftirspurn eftir vinnuafli sem nu er i hagkerfinu og su prénga
stada sem nu er & vinnumarkadnum &etti ad vera fyrirtaekjum hvatning
til pess ad sameinast og hagreeda innan huss og i samskiptum vid
adra. A neestu arum verdur sérstaklega mikill prystingur a fyrirtaeki i
hefébundnum framleidsluidnadi og vérudreifingu. Einingar hafa verid
ad steekka i smasdluverslun og verkaskipting atvinnugreina er ekki
jafn skyr og adur var. Miklir moéguleikar eru til frekari hagraedingar, t.d.
med sameiningu fyrirteekja i framleidsluidnadi og voérudreifingu. |
fijarmalapjonustu hafa 6rar breytingar gengid fram & undanférnum
arum. Jafnveegi hefur komist a milli frambods og eftirspurnar eftir
lansfé og pjonustu, tengingar vid erlenda markadi hafa storbatnad og
sidast en ekki sist hefur ny teekni skapad ny teekifeeri fyrir fyrirtaekin.
Pessum 6ru breytingum er po hvergi neerri lokid og frekari méguleikar
til aukinnar hagkvaemni blasa vid.

Faekkun starfa med sameiningum fyrirteekja og hagraedingu skapar
alls ekki vandamal & vinnumarkadnum eins og stadan er nu, heldur er
pvert a moéti naudsynlegt ad slik hagraeding fai ad ganga i gegn.
Spurningar vakna um afstédu samkeppnisyfirvalda til pess samruna
sem parf ad gerast i atvinnulifinu & naestu arum til pess ad auka
framleidnina. Hugsanlega geta samkeppnisyfirvold tafid frampréun
atvinnulifsins med pvi ad koma i veg fyrir hagkveema samrunapréun.
Pvi er pydingarmikid ad samkeppnisyfirvold gripi ekki inn i
samrunaprounina pegar hun skapar sterkari einingar og aukna
framleidni.

A naestu arum ma reikna med pvi ad 4000 - 4500 manns komi inn &
vinnumarkadinn arlega en ad um 2000 hverfi af honum. Med ébeyttu
atvinnustigi purfa pvi ad skapast 2000 — 2500 st6rf arlega umfram pau
stérf sem hverfa. Framleidniaukningin i hagkerfinu verdur pvi meiri
sem meiri velta er & stérfunum, p.e. ad ad storf séu baedi ad hverfa og
ny ad verda til & sama tima. Vid pessi skilyrdi ma segja ad
lykilspurngingin sé hversu mérgum stérfum parf ad eyda arlega med
hagraedingu i atvinnulifinu til pess ad skapa svigrum fyrir nyju stérfin
sem purfa ad skapast, eigi hagkerfid ad halda afram ad vaxa eins og
pbad hefur gert & undanférnum arum.

Hagraeding,
staekkun
og samruni

Afstada
samkeppnis-
yfirvalda



Vinnutimi
0g vinnu-
patttaka

Hlutverk
mennta-
kerfisins

AD HALDA UPPI HAGVEXTI

VINNUMARKADUR OG FRAMLEIDNI

Pad er athyglisvert ad a sama tima og meelingar syna almenna
lengingu vinnutima a islenskum vinnumarkadi eru settar fram krofur i
kjarasamningum um styttingu vinnutimans. | sidustu kjarasamningum
var einmitt komid til méts vid pessa kréfu og dagvinnutimi styttur um
halfa klukkustund & viku i samningum vid verslunarmenn. Ennfremur
hefur atvinnupattakan aldrei veri® meiri par sem 85,9% lIslendinga
téldust til vinnumarkadarins & arinu 1999. Hin mikla atvinnupatttaka
pydir ad mikill fj6ldi namsfélks vinnur med nami og télur syna
ennfremur ad heimavinnandi faeekkadi um hatt i helming & arunum
1991 til 1999.

Med baettum efnahag og meiri atvinnupatttdku virdist folk lika almennt
vera akvednara i ad nyta fri sin betur en oft hefur verid. Petta syna
télur um utanferdir Islendinga. Peim hefur fj6lgad ar fra ari. A arinu
2000 fjdlgadi utanferdum Islendinga um sem neest 10 % og ferdudust
um 283 pusund Islendingar til utlanda og fra a arinu.

Hin mikla atvinnupatttaka, lengri vinnutimi og pa um leid dyrari vegna
styttingar vinnuviku, og meiri orlofsnotkun auka enn & krofur til
islenskra fyrirteekja um framleidniaukningu. Pessar breytingar a
vinnumarkadnum vekja lika upp spurningar um meelingu & framleidni,
en med henni er reynt ad meta magnaukningu a framleidslu midad vid
hverja einingu vinnuafls. En burtséd fra pvi hvernig teeknilega er
stadid ad framleidnimeaelingum er augljést ad krofur til islenskra
fyrirteekja fara vaxandi og pa sérstaklega kroéfur um héflegan
vinnutima, moguleika a fullu orlofi og almennt séd fj6lskylduveenu
starfsumhverfi. Allt petta kallar enn og aftur & aukna &herslu &
hagraedingu og sparnad og betri nytingu a vinnuafli.

Vaxandi haefni og pekking starfsfolks islenskra fyrirtaekja er
orjufanlegur pattur i pvi ad na meira Ut ur hverjum og einum og auka
framleidni i atvinnulifinu. islensk fyrirtaeki purfa pvi ekki sidur en
opinberir adilar ad hafa vakandi auga med pvi ad menntakerfid pjoni
hagsmunum atvinnulifsins og pjédarinnar fyrir vel menntad starfsfolk.
Petta kallar ekki adeins a ad naegt frambod sé af teekifeerum fyrir folk
til ad menntast og auka vid pekkingu sina baedi adur en pad kemur a
vinnumarkadinn og Yfir starfsaevina, heldur er ekki sidur mikilvaegt ad
stjornendur i islenskum fyrirteekjum skynji naudsyn pess ad auka
heefni starfsfdlksins og yti pvi afram til ad na sér i frekari menntun.

BYGGPASTEFNA OG HAGVOXTUR

i opinberri umraedu um hagvéxt og hagraedingu i atvinnulifinu kemur
oft fram ad hagreeding sé andstaed ymsum sveedum a landsbyggdinni
sem eigi pa enn frekar i vok ad verjast med ad halda fdlki.
Ibuapréunin talar vissulega sinu mali, en ibuum landsbyggdarinnar
hefur faekkad litillega eda um 1,7% & arunum 1990 - 2000 medan
ibuum héfudborgarsveedinsins hefur fjdlgad um teeplega 40.000 eda
um nalaegt 20% a sama tima.
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Hid rauverulega vandamal landsbyggdarinnar felst einkum i pvi ad
starfsfolki i mikilveegum atvinnugreinum, s.s. sjavarutvegi og
landbunadi, hefur feekkad en adrar atvinnugreinar hafa ekki byggst
upp i sama meli & sama tima. Lausnin & pessum vanda
landsbyggdarinnar getur hins vegar aldrei falist i pvi ad st6dva eda
tefja frampréun i landbunadi eda sjavarutvegi. Hagreeding i pessum
greinum parf ad geta gengid edlilega fyrir sig ef peer eiga ad halda
samkeppnisheefni sinni um vinnuafl og fjarmagn.  Atvinnulif &
landsbyggdinni verdur almennt ad standast samkeppni og geta stadid
undir sambeerilegum lifskjérum og atvinnulifid & héfudborgarsveedinu.

Sidan snyst byggdastefna & islandi lika um ad vidhalda landinu i heild
samkeppnisfeeru gagnvart 68rum 16ndum. Island er vissulega
jadarbyggd i Evrépu og ekki sjalfgefid ad folk vilji bua i landinu, ekki
sist pegar moéguleikar til pess ad setjast ad annars stadar hafa
stérbatnad.

SKATTAMAL

Pekking & alpjédlegum skattamalum hefur aukist mjég & islandi &
undanférnum arum. Petta hefur gerst med pvi ad folk hefur sérhaeft
sig i alpjodlegum skattarétti og helstu endurskodunarfyrirteekin hafa
tengst alpjédlegum fyrirtaekjum & pessu svidi. Islensk fyrirtaeki og
einstaklingar eiga pvi mun betri adgang en adur ad pekkingu a pvi
hvernig best er ad skipuleggja fjarmal og starfsemi eftir Ibndum ut fra
pvi hvad hagsteedast er fra skattalegu sjonarmidi.

Pessi stadreynd veldur pvi ad is[and er i sifellt hardari skattalegri
samkeppni vid nagrannaléndin. | mérgum pessara landa er mjog
akvedid reynt ad lada ad starfsemi, annad hvort a einstokum svidum
eda almennt, med skattalegum adgerdum. Nefna ma Irland sem mun
bjoda almenna 12.5% skattprosentu a fyrirtaeki, Danmérku og Holland
sem bjoda hagsteett umhverfi fyrir eignarhaldsfélég og Bretland sem
bydur margs konar moguleika i tengslum vid aflandsstarfsemi a
Ermarsundseyjum og fleiri st6dum.

Ekki er i eitt skipti fyrir 6ll haegt ad gera skattalég pannig ur gardi ad
pbau tryggi skattalega samkeppnisstédu landsins, heldur er pad sifellt
vidfangsefni ad kanna hvort skattalegt umhverfi islenskra fyrirteekja sé
samkeppnisfeert. Hugmyndir um skattabreytingar eru pvi jafnan
ofarlega & dagskra pegar reett er um hagvdxt og mdguleika islensks
efnahagslifs i alpjodlegum samanburdi.

Helstu atridin sem raett er um ad purfi ad breyta nu til pess ad islenskt
atvinnulif fai veenlegri stédu eru leekkanir a eignarskatti og stimpilgjaldi
auk ymissa breytinga a tekjuskatti. Um pessi mal er fjallad & 6drum
stad i skyrslunni.

ALPJOPAV/EDING OG UTFLUTNINGUR

Hlutfall atflutnings véru og pjénustu midad vid landsframleidslu lsekkar
um 3,5% milli aranna 1996 og 2001. Petta pydir ad ruma 25 milljarda
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kréna vantar i utflutning landsmanna til pess ad na sama hlutfalli af
landsframleidslu og & arinu 1996. Petta gat i utflutningsframleidsluna
verdur ad brua a naestu arum til pess ad atvinnulifid vaxi eins og parf.

Miklar breytingar hafa ordid & undanférnum arum & tengslum islenskra
fyrirteekja vid erlend. Fleiri og fleiri fyrirteeki sja porf til pess ad tengjast
erlendum fyrirtaekjum med fjarfestingum eda ad islensk fyrirtaeki stofna
ny fyrirteeki eda utibu erlendis i pvi skyni ad seekja fram a erlendum
morkudum. Tengsl islenskra og erlendra fyrirteekja eru pvi mun
fiélbreyttari en adur var pegar pau einkenndust af hreinum vidskiptum
i innflutningi og utflutningi.

Pessi auknu rekstrarlegu tengsl islenskra og erlendra fyrirtaekja og
aukin pekking a alpjodlegu starfsumhverfi fyrirtaekja, p.m.t.
skattalegum starfsskilyrdum, kalla & sérstakar adgerdir i pvi skyni ad
tryggja fyrirtaekjum i alpjodlegum rekstri samkeppnisfeer starfsskilyrdi
hér a landi.

Sérstaklega parf ad tryggja ad skilyrdi fyrir eignarhaldsféldg,
héfudstédvar og eignarhald hugverka séu samkeppnisfeer. Petta
snyst ekki einungis um skattalegt umhverfi heldur lika um ad islenskur
fjarmagnsmarkadur sé nutimalegur og samkeppnisfeer. Ennfremur
purfa fyrirteeki i alpjodlegum rekstri ad geta feert bokhald sitt og
arsreikninga og midad starfsemi sina eftir gjaldmidli ad eigin vali, pvi
ad islenska krénan er i auknum meeli ad verda slikum fyrirtaekjum
fidtur um fot.

AUKIN VIRKNI MARKADARINS

Heekkun samneysluhlutfallsins @ undanférnum arum um 1,9% af
landsframleidslu (eda teepa 14 milljarda krona) er ahyggjuefni og
sOmuleidis ad alitleg taekifeeri til einkaveedingar eru ekki nytt. Afar
mikilveegt er ad a naestu arum verdi gengid hratt fram i ad einkaveeda
og markadsveeda pa opinberu starfsemi sem almennt getur starfad a
vidskiptalegum forsendum. Pa er fyrst og fremst att vid opinber
fyrirteeki & fjarmagnsmarkadi, fjarskiptamarkadi, péstpjonustu og
orkumarkadi. Sum fyrirteekjanna sem hid opinbera & ad meira eda
minna leyti og starfa & pessum svidum eru i fullri samkeppni vid énnur
fyrirteeki en O6nnur eru i afar verndudu vidskiptalegu umhverfi.
Einkavaeding og markadsvaeding eftir pvi sem vid a er naudsynleg til
pess ad hvetja til aukinnar hagkvaemni i rekstri pessara fyrirteekja.

Ennfremur parf ad auka frekar svigrum fyrir einkarekstur og utbod
pjonustuverkefna a peim tveimur stéru svidum rekstrar sem rikid feest
vid, p.e. i mennta- og heilbrigdiskerfum. | badum pessara kerfa hafa
adrir adilar en hid opinbera haft akvedid takmarkad svigrum og verdur
ekki annad séd en ad peir adilar hafi leyst hlutverk sin med séma par
sem a pad hefur reynt. Miklir méguleikar eru til stadar & badum
pessum stéru svidum til pess ad nyta betur kosti einkarekstrar.
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HAGSTJORN OG VEXTIR

Miklar umraedur hafa ad undanférnu veri® um hagstjérn & islandi enda
von par sem hinar efnahagslegu adstaedur eru um margt sérstakar.
Hagvoxturinn hefur verid sérstaklega kraftmikill og vidskiptahalli verid
otralegur, pratt fyrir ad rikissjédur hafi lika verid rekinn med
metafgangi. Verdbodlga hefur verid of ha eda i kringum 5% sem er
umfram pad sem parf ad vera til ad tryggja efnahagslegan
stédugleika.

Gagnryni hefur komid fram & ad afgangurinn a rikissjodi sé ekki naegur
til pess ad draga ur eftirspurninni og ad Sedlabankinn hafi purft ad
ganga of langt i vaxtahsekkunum til pess ad halda uppi gengi
kronunnar og hamla pannig gegn heekkun a verdlagi.

Hinir hdu vextir & islandi og mikli vaxtamunur milli islands og helstu
vidskiptalandanna hlytur ad vera ahyggjuefni. Gengi krénunnar hefur
leekkad og verd a erlendum gjaldmidlum er ni meira en 10% heerra en
pad var i arsbyrjun 2000 pratt fyrir mikla vaxtahaekkun & sama tima.
Vaxtamunur milli islands og helstu vidskiptalanda var i mérgum
tilfellum a bilinu 3% - 5% a arinu 1999 en er nu algengt um 7%.

Haekkun vaxta i pvi skyni ad halda uppi gengi kronunnar og hamla
pannig gegn haekkun verdlags dregur ekki ur Oéjafnveegi i
efnahagslifinu heldur hvetur ad sjalfségdu til innstreymis erlends
lansfjar og aukins vidskiptahalla. Petta hagstjornartaeki er pvi ekki
hagsteett fyrir frambodshlidina i hagkerfinu almennt séd og er
sérstaklega Ohagsteett fyrir litil og fjarhagslega veikari fyrirteeki sem
ekki hafa beinan adgang ad erlendum fjarmagnsmorkudum.

Brynt er ad vextir geti farid lsekkandi sem hradast eftir pvi sem haegir a
eftirspurn i efnahagslifinu. Pad hefur mikla pydingu fyrir uppgang litilla
fyrirteekja & naestu arum en pau eru moérg hver vaxtarsprotar i
efnahagslifinu sem verda ad fa svigrum til ad dafna. Pad er heldur
ekki fysilegt ad mal proist pannig ad gengi kronunnar fari laekkandi &
sama tima og vextir haldast mjég hair. Vaxtahaekkanir vid slik skilyrdi
eru ekki traverdugar og hafa varla mikil ahrif til pess ad haekka gengi
krénunnar.

LOKAORD — SAMANTEKT

i pessari greinargerd um hagsveifluna og hagvaxtarméguleika &
naestu arum koma m.a. fram eftirfarandi athugasemdir og dbendingar:

* Gangi spar Pjédhagsstofnunar um hagvoxt & naestu arum eftir
verdur landsframleidslan adeins 11% heerri & arinu 2005 en han var i
fyrra. Til pess ad Island haldi samkeppnishaefni sinni parf
landsframleidslan ad haekka um 17% - 18% & pessu timabili.

* Utflutningur véru og pjénustu nadi 36,5% af landsframleidslu &
arinu 1996 og hagvoxturinn & arunum 1996 - 1998 var
frambodsdrifinn, p.e. fjarfestingar og urflutningsaukning stédu fyrst og
fremst undir uppganginum.
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* Hagvodxturinn i sidari hluta hagsveiflunnar hefur verid
eftirspurnardrifinn og hlutfall dtflutnings hefur leekkad i 33% af
landsframleidslu.

* Eftirspurn sem fjarmégnud er med skuldaséfnun heimila og
fyrirteekja heldur ekki til lengdar uppi hagvexti nema frambodshlidin i
hagkerfinu fylgi med. Uppgangur & naestu arum mun ekki koma fra
eftirspurnarhlidinni i hagkerfinu.

* Nytt atak parf ad gera i atvinnulifinu til pess ad auka framleidni
og arleg framleidniaukning verdur ad vera a bilinu 2,5% - 3%.
Ennfremur verda islensk fyrirtaeki ad taka sig & i alpjodavaedingu pvi
ad hlutfall utflutnings hefur laekkad iskyggilega.

* Eignastada pjodarbusins hefur ekki versnad eins og
vidskiptahallinn gefur tilefni til. Nettostada pjodarinnar var neikveed
um 50% i arslok 1995 en i september 2000 var hun neikveed um 60%.
* Engu ad sidur lysir vidskiptahallinn ¢jafnveegi i hagkerfinu og
hetta er & pvi ad hann o6gni starfsemi fleiri og fleiri
utflutningsfyrirteekja. Pvi ma ekki leggja steina i gétu peirra sem vilja
hagraeda i atvinnulifinu og auka utflutningshaefni pess.

* Vid endurskodun laga um stjérn fiskveida parf ad gefa aukid
svigrum til stekkunar eininga og fjarfestingar erlendra adila i
islenskum sjavarutvegi.

* Helst verdur ad leita aukinnar framleidni i atvinnulifinu & neestu
arum i endurskodun a hvers kyns vinnuferlum og samskiptaferlum par
sem upplysingataeknin nytist til ad na nidur kostnadi.

* Feekkun starfa i einstdkum fyrirteekjum skapar ekki vandamal
vid nuverandi skilyrdi heldur er naudsynlegt ad hagreaeding fai ad
ganga fram. Lykilspurningin er hversu mérgum stérfum parf ad eyda
arlega med hagreedingu i pvi skyni ad skapa svigrum fyrir nyju storfin
sem purfa ad verda til, eigi hagkerfid ad vaxa eins og pad hefur gert &
undanférnum arum.

* Asékn i styttri vinnutima og lengra orlof auka kréfur til islenskra
fyrirteekja um framleidniaukningu.  Mikilveegt er ad stjérnendur
fyrirtaekja séu medvitadir um pydingu menntunar fyrir starfsfélk sitt.

* Lausnin & byggdavandanum getur ekki falist i ad tefja
hagraedingu og framprdun i landbunadi og sjavarutvegi. Atvinnulifid &
landsbyggdinni verdur ad geta stadid undir samkeppnishaefum
lifskjorum.

* islensk fyrirtaeki hafa nu betri adgang ad pekkingu & pvi
hvernig best er ad skipuleggja fjarmal og starfsemi milli landa eftir pvi
sem hagstedast er ut fra skattalegu sjonarmidi. Skattaleg
samkeppnishaefni [slands er sifellt vidfangsefni.
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* Leekkun hlutfalls utflutnings um 3,5% milli 1996 og 2001 pydir
ad ruma 25 milljarda kréna vantar til pess ad na fyrra hlutfalli. Petta
gat parf ad brua til pess ad atvinnulifid vaxi eins og kréfur eru gerdar
um.

* Heekkun samneysluhlutfalls um 1,9% af landsframleidslu eda
teepa 14 milljarda krona er ahyggjuefni. Afar mikilveegt er ad & neestu
arum verdi gengid hart fram i ad einkavaeda og markadsveeda pa
opinberu starfsemi sem getur gengid a vidskiptalegum forsendum.

* Haekkun vaxtamunar milli islands og annarra landa 0r 3% - 5%
i mérgum tilfellum i 7% er ahyggjuefni & sama tima og verd erlendra
gjaldmidla hefur heekkad um 10%.

* Haekkun vaxta dregur ekki ur djafnveegi i hagkerfinu heldur
hvetur til innstreymis erlends fjarmagns og vidskiptahalla.
Vaxtaheekkanir eru ohagstaedar fyrir frambodshlidina i hagkerfinu og
sérlega 6hagstaedar fyrir litil og fjarhagslega veikari fyrirtaeki sem ekki
hafa beinan adgang ad erlendum fjarmagnsmaérkudum.

* Brynt er ad vextir geti farid leekkandi sem hradast, en pad hefur
mikla pydingu fyrir vaxtarsprotana i efnahagslifinu.
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NYSKOPUNARGETA iISLENSKS ATVINNULIFS

INNGANGUR — ALMENN ATRIDI

A undanférnum arum hefur verid mikil nysképun i islensku atvinnulifi.
Flestir sem ad malefnum atvinnulifsins koma skynja ad adgangur ad
fiarmagni, sérstaklega ahaettufjarmagni, hefur storbatnad og adsteedur
til nysképunar hafa ad 6dru leyti verid fremur hagsteedar. | skyrslu
sem Verslunarradid ték saman a arinu 1999 um hindranir fyrir
nysképun i atvinnulifinu kom fram ad flestir téldu pérf & ad koma inn
akveedum i skattalég um kaupréttarsamninga. Pad vard ad veruleika
vorid 2000. NU pegar heegir a i islensku efnahagslifi og
landsframleidslan vex adeins um 1,6%, eins og horfur eru a fyrir petta
ar, er timi til ad staldra vid og velta fyrir sér hvort nysképunargeta
atvinnulifsins sé ad minnka.

Hin mikla nysképun i atvinnulifinu & undanférnum arum hefur komid
fram i 6llum atvinnugreinum. Mest hefur borid a framgangi fyrirteekja i
upplysingateekni og 68rum greinum nyja hagkerfisins. En nyskdpunin
hefur ekki sidur verid i gangi i gamla hagkerfinu par sem miklar
breytingar hafa verid ad gerast. Greina ma nokkra peetti vegna
nyskdépunar atvinnulifsins sem gagnlegt er ad hafa i huga i pessu
sambandi.

Nysképun i hefdbundnum greinum, gamla hagkerfinu, sem starfa
adallega & heimamarkadi felst fyrst og fremst i ad finna leidir til ad
hagraeda og leekka kostnad vid framleidslu & voru eda pjonustu. Petta
a jafnt vid um hefdbundinn idnad og verslun eins og pjonustugreinar
s.s. fjarmalafyrirteeki og flutningafyrirtaeki. Ad sjalfségdu hefur 25%
steekkun hagkerfisins & undanférnum arum haft i fér med sér fjdélmarga
vaxtarmoéguleika og hinar miklu pjédfélagsbreytingar hafa enn fremur
skapad morg teekifaeri & nyjum svidum. A einhverjum timapunkti parf
hins vegar ad horfast i augu vid pann veruleika ad framleidnin mun
purfa ad vaxa hradar en markadurinn staekkar.

i hinum nyju atvinnugreinum sem starfa & heimamarkadi felst
nysképunin i pvi ad framleida nyjungarnar og kynna peer a
markadnum. Arangurinn fer sidan eftir vidbrogdum markadarins og
hvort tekst ad bua til nyja véru eda pjonustu sem vidskiptavinurinn er
tilbuinn til ad greida naegilega mikid fyrir pannig ad starfsemin standi
undir sér. Pétt islenski markadurinn sé almennt litill eru engu ad sidur
téluverdir mdguleikar & nyskdpun a pessum forsendum, ekki sist par
sem Islendingar eru almennt nyjungagjarnir.

i atvinnugreinum sem selja & erlendan markad eru moguleikarnir
mestir, en jafnframt er naudsynlegt ad halda vel & malum par sem
almennt er mun erfidara og kostnadarsamara ad na arangri a
erlendum mérkudum en & heimamarkadi. Par eru vaxtarmdguleikarnir
hins vegar étakmarkadir i flestum tilfellum. islensk fyrirtaeki hafa synt
ad pau geta nad arangri ef pau eru ad selja voru eda pjonustu sem a
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annad bord gengur & markadnum og hafa vandad naegilega til
undirbunings og hafa fjarmagn og uthald.

Oft er reynt ad leita svara vid pvi hvada atridi pad nakveemlega séu
sem verdi til pess ad akvedin svaedi eda 16nd vaxi medan énnur sveedi
eda I16nd dragast aftur ur. Slikar spurningar eru ekki sérislenskar
heldur alpjédlegar og sjaldnast fast einhlit svér vegna pess ad
astaedurnar eru veentanlega afar fjdlbreytilegar. Algengast er ad
benda & menntun, 6flugt frumkvodlastarf, adgang ad fjarmagni,
aheettuvilja, aherslu a rannsoknir og préun, géda innvidi fyrir atvinnulif,
ahugavert opid samfélag, hvetjandi skattkerfi og slika peetti sem parf til
ad arangur naist. Hér a landi hafa flest pessi atridi verid ad ganga i
rétta att & undanférnum arum.

Busetupréun og byggdastefna er natengd umfjéllun um nyskdpun og
voxt & akvednum svaedum eda l16ndum. Bent er & ad pjédir fara
mismunandi leidir i pessum efnum. Bandarikin til ad mynda leggja litla
aherslu a byggdastefnu og par geta baeir og byggdir sprottid upp eda
lagst af eins og nyleg deemi sanna og par getur verid mjog stutt & milli
stada sem gengur mjdg illa eda mjég vel. Bandarikin eru hins vegar
nu a timum hofudland nyskopunar a 6llum svidum og Bandarikjamenn
hafa nad miklum efnahagslegum &arangri a undanférnum arum. Irar
hafa hins vegar lagt mikla aherslu & uppbyggingu byggdar & sveedum
sem hafa att i erfidleikum. Peir hafa nad miklum arangri a
vesturstrondinni og sveedi par eru i mikilli sékn, ekki sidur en Irland
allt. Ad sjalfsdgou er rétt ad meta arangur peirra i ljosi fiarmagnsins
sem veitt hefur verid inn & svaedid en engu ad sidur virdast Irar stoltir
af pvi sem gert hefur verid. Mikilvaegt er ad adgerdir til ad hafa ahrif &
byggdaproun eda byggdamal verdi ekki til pess ad draga ur nyskdpun,
en hins vegar er jafn ljost ad 6flug nysképun er naudsynleg forsenda
fyrir uppgangi hvort heldur er einstakra landa eda byggda.

Eitt af lykilatrioum nyskdpunar sem litid fer fyrir i umraedum um pessi
mal hér a landi er ad pjodfélagid parf ad vera opid og almennt ad geta
og vilja lada til sin folk utan fra. A undanférnum arum hefur félk verid
ad flytjast til Islands og hluti af pvi félki hefur komid inn i stérf sem
krefjast menntunar og oft mikillar pekkingar, pott stér hluti innflytjenda
hafi lika haslad sér voll i stérfum sem ekki krefjast sérpekkingar eda
langrar skélagéngu. Erlendir rikisborgarar sem fa islenskan
rikisborgararétt hafa verid a pridja hundrad & ari en um 8000 erlendir
rikisborgarar dvelja hér ni og um 3% vinnumarkadarins er folk sem
feett er utan Islands. | fiskvinnslu eru 7,5% starfsmanna faeddir
erlendis, a gististédum er hlutfallid 6% og i vefjar- og fataidnadi er
hlutallid 4%. Margir starfa ennfremur a veitingastédum.

Engin sérstdk stefna hefur verid rekin gagnvart pvi folki sem kemur til
landsins og sest hér ad nema peim sem koma sem formlegir
flottamenn. Ekki er med neinum haetti reynt ad lada félk ad, heldur
hefur umraedan frekar verid & pann veginn ad heetta stafadi af of 6rum
eda of miklum innflutningi folks. Mikid umhugsunarefni er hvort pessi
stefna eda skortur a stefnu sé rétt. | pvi félki sem tekur sig upp og
flyst milli landa byr oft mikill kraftur, frumkvaedi og pekking sem haegt
er ad virkja. Islenska hagkerfid er lika svo liti® ad famennid takmarkar
verulega voxt & ymsum svidum. Pess vegna eetti ad taka upp pa
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almennu stefnu ad hvetja folk med menntun og pekkingu til pess ad
flytjast til Islands og taka patt i uppbyggingu pjodfélagsins. Island parf
ad virka sem segull & folk ekki sidur en fjarmagn og su starfsemi sem
rekin er og beinist ad pvi ad lada fjarmagn til landsins a ekki sidur ad
mida ad pvi ad na framtakssému fdlki til landsins. Ennfremur parf ad
fylgja fordeemi Bandarikjamanna sem nota skélakerfi sitt, sérstaklega
haskodlana, 6tepilega til ad lada ad heefileikarikt ungt folk fra 68rum
[6ndum. Petta unga folk sem kemur til Bandarikjanna og feer menntun
nytist Bandarikjum vel hvort sem pad flytur a brott ad loknu nami eda
sest ad i Bandarikjunum. Koma parf upp sérstdku verkefni hér a landi
i pessu skyni.

A naestu arum munu fyrirtaeki i hefdbundnum atvinnugreinum sem
selja & heimamarkad bua vid sifellt hardari kréfur um hagkveemni.
Markadurinn er takmarkadur en aframhaldandi hagvoxtur pydir ad
fyrirteekin purfa ad standa undir sifellt auknum kaupmeetti starfsfélks.
Pau fyrirteeki sem ekki geta aukid framleidni sina og verid pannig
samkeppnisfeer a vinnumarkadnum munu heltast dr lestinni.  Mikil
nyskdpunarvinna i pvi skyni ad leekka kostnad og hagreedingarvinna
sem oft felst i steekkun eininga er pvi framundan & pessu svidi
atvinnulifsins.

i upplysingateeknigreinunum, eda fyrirteekjunum i nyja hagkerfinu, er
stadan 6nnur. Pessi fyrirtaeki hafa mérg hver notid greidari adgangs
ad fjarmagni en adur tidkadist hér & landi og pvi getad fleytt sér afram
i nokkurn tima med pvi ad ganga a hlutafé. En tiltélulega fljétt purfa
nyju fyrirteekin ad syna fram & hagnad af starfseminni og pad gerist
ekki nema pau nai arangri & markadnum sem er i fyrstu bundinn vid
heimamarkadinn.  Sem pumalfingursreglu ma mida vid ad pessi
fyrirteeki purfi ad na 600 — 700 pus. kréna manadarveltu a hvern
starfsmann til pess ad sja til lands i rekstrinum. Pau fyrirtaeki sem
hafa nad bestum arangri i upplysingateeknigeiranum hafa mérg hver
adlagad erlendar lausnir ad islenskum fyrirtaekjum og nad ad breida
paer ut. En pegar haegir a i atvinnulifinu eru pau fyrirteeki ad
sjalfségdu i vissri heettu. Upplysingateeknifyrirtaekin verda pvi almennt
séd ad komast inn & erlenda markadi til pess ad eiga raunverulega
vaxtarmdguleika eda mdguleika til pess ad festa sig i sessi og skila
einhverjum umtalsverdum hagnadi. En slikt er oft hart so6tt par sem
mikla fijarmuni parf til og hlutirnir verda ad geta gerst hratt ef einhver
hreyfing verdur & annad bord.

Nyskdpun i sjavaruatvegi, helstu utflutningsgrein landsmanna, hefur
fram ad pessu motast af varnarbarattu ekki sidur en pvi ad pad sé
verid ad seekja fram. Fyrirtaekin eru i vérn fyrir pau byggdarlég sem
pau starfa i, en samkeppnin innan sjavardtvegsins er mjég hord. Mikil
orka fer i pessa vorn. | sjavarutvegi eru hins vegar idulega gerdar
mjog hardar krofur til pess ad nyjungar skili arangri og ardi.
Stjérnendur fyrirteekjanna vilja sja tekjur heerri en kostnad a fyrsta eda
60ru ari. Nefna ma deemi um ad adrar greinar séu ad spretta upp ur
sjavarutvegi, t.d. & Siglufirdi og Akureyri. AEtlast er til pess ad su
starfsemi skili jakveedu greidslufleedi a stuttum tima og alls ekki haegt
ad setja pad sem markmid ad fjarfestingin sé farin ad skila sér eftir
fimm ar eda hvad pa lengur. Petta hangir m.a. saman vid pa dvissu
sem sifellt pjakar sjavarutveginn, ekki sist 6vissuna um leikreglur vid
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stjorn fiskveida og teekifeeri greinarinnar til pess ad stunda
hagkvaeeman rekstur.

Fyrirtaekjamenning & islandi hefur Iiti® verid til umraedu i tengslum vid
nyskdépun. Pvi ma hins vegar velta upp hvort naegilega mikil hreyfing
sé a stjornendum fyrirtaekja. Pannig heyrist pad vidhorf ad stjornendur
fyrirteekja reyni of snemma ad koma sér i eevistarf en reikni ekki med
pvi ad flytjast tiltdlulega 6rt & milli fyrirteekja og a milli starfa. Petta er
mikid umhugsunarefni vegna pess ad i nysképunarfyrirtaekin vantar
vida stjérnendur med reynslu og i fyrirtaekin i hinum hefébundnu
atvinnugreinum vantar oft stjornendur med nyja syn og orku eins og er
ad finna i nysképunarfyrirtaekjunum.  Ad sjalfségdu er engin regla
algild i pessum efnum en Oheaett er ad fyllyrda ad betri bléndun &
reynslu og nyjungagirni veeri til gods.

Adkoma hins opinbera ad nyskdpun er sifellt vidfangsefni. Fullyrda
ma ad gagnsemi opinberra adgerda er best ef paer eru almennar og
snuast um ad skapa skilyrdi par sem kraftur og hugvit einkaadilanna
er ladad fram til ataka. Ennfremur ma fullyrda ad rétt sé ad fordast ad
byggja einsték nyskdpunarverkefni a politiskum forsendum. Pess
vegna parf hid opinbera ad baeta starfsumhverfid fyrir atvinnulifid i
heild med styrkri hagstjorn og almennu frjdlsraedi til athafna en fylgja
lika eftir einstbkum malum, s.s. i skattlagningu eda menntakerfi, par
sem hindranir eru i vegi arangurs i atvinnulifinu.

VINNUMARKABUR OG NYSKOPUN

Vel menntad og heeft starfsfélk er naudsynleg forsenda fyrir arangri i
nysképun i atvinnulifinu og framgangi fyrirteekja, hvort heldur pau
starfa i hefébundnum greinum gamla hagkerfisins eda i
upplysingateekni eda 68rum greinum nyja hagkerfisins. Hér & landi er
sama stada og vidast erlendis ad skortur er & folki til pess ad takast &
vid nyskdpun. Pekkingin er til stadar og hér & landi er liklega af peim
asteedum heegt ad framleida flest pad sem framleitt er i heiminum a
annad bord. A svidi upplysingateekni og i 68drum greinum, par sem vid
héfum haslad okkur véll eda hyggjumst gera pad, parf ad leggja mesta
aherslu & ad hénnun, préun og skipulagning sé hér a landi en fyrirtaeki
purfa vaentanlega ad leita i auknum maeli ut fyrir landssteinana til pess
ad fa folk i vinnuaflsfreka peetti. Fyrirtaeki purfa pvi almennt ad vera
mjog vakandi fyrir pvi ad fa adra til pess ad taka ad sér einstaka
starfspeetti og reyna ad hamarka med pvi nytinguna & pvi félki sem er
til stadar a islenskum vinnumarkadi. Nyskdpunarfyrirtaeki aettu
almennt ekki ad reyna ad gera allt sjalf.

Samkeppni um heeft starfsfélk a svidi upplysingataekni er afar hérd og
pad sama gildir reyndar um mérg énnur svid a vinnumarkadnum. Vid
slikar adsteedur er mikid kvartad undan lausung a vinnumarkadnum
og stjérnendum pykir almennt erfitt ad na i nytt starfsflk eda halda pvi
sem fyrir er. Petta er deemigert einkenni umframeftirspurnar eftir
vinnuafli & peim svidum sem i hlut eiga. Ad sjalfsbgdu haekkar
launakostnadur vid slik skilyrdi. Mikil orka fer i pad hja stjérnendum
sem bua vid pessa miklu samkeppni ad sinna starfsmannamalum og
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taka patt i henni. Pad dregur svo ur getu peirra til pess ad sinna
6drum hlutum.

Hinar nyju atvinnugreinar landsmanna hafa verid fyrirferdarmiklar i
umfjéllun um nysképun enda hefur stérfum i vidokomandi fyrirteekjum
fjolgad mjog & sidustu misserum. Ungt folk sem er ad hasla sér voll a
vinnumarkadnum hefur mikid leitad inn i pessar greinar. Hefdbundnar
greinar hafa att i vok ad verjast og ma t.d. benda a ad ungt folk leitar
ekki i sama meeli inn i sjavarutveg og adur. Fyrir aratug sidan var
sjavarutvegur vinseell sem starfsvettvangur fyrir ungt og menntad folk.
Mikil uppstokkun var i greininni og pvi opnudust moérg ny taekifeeri fyrir
folk til ad lata ad sér kveda. Sjavarutvegsfyrirtaeki voru almennt
framarlega i ad hagnyta sér méguleika hlutabréfamarkadarins og a
arinu 1997 myndudu pau um 40% af markadsverdmeeti a
Verdbréfapingi Islands. Eftir pvi sem leid & sidasta aratug gaf
sjavarutvegurinn eftir ad pessu leyti og nu er markadsverdmeeti hans
um fjordéungur af verdmeetinu & pinginu eftir ad fleiri fyrirtaeki ur 6rum
greinum komu inn & hlutabréfamarkadinn. Atla ma ad neikveed
umreeda um sjavarutveginn og ovissa um framhald & hagreedingu
innan greinarinnar eigi sinn patt i ad ungt folk leitar ekki i sama meeli
og adur inn i sjavarutveginn.  Ennfremur hafa menntunarmal
fiskvinnslu og sjémennsku ekki verid sem skyldi og parf ad tengja
namid betur almennum namsbrautum.

Almennt séd er seskilegt ad nokkur hreyfing sé a folki milli fyrirteekja
og atvinnugreina. Pannig tekur folk med sér reynslu og leerir jafnframt
eitthvad nytt.  Pannig skapast umhverfi sem er hvetjandi fyrir
nysképun. Island hefur almennt pétt vera med sveigjanlegan
vinnumarkad og ekki eru hér a landi sdmu hindranir & vinnumarkadi og
kvartad er undan hja nagrénnum okkar i Evropu. Islandi svipar meira
til Bandarikjanna eda Bretlands i pessum efnum. Hins vegar virdist
vinnumarkadsmenningin almennt ekki vera naegilega opin fyrir
hreyfingu hja okkur. Hvert fyrirteeki parf ad vera vakandi fyrir pvi ad
bua til heefilega bléndu af starfsfolki, par sem einhver hluti pess er folk
med langan starfsaldur, en stjérnendur verda lika ad vera tilbunir til
pess ad taka nytt folk inn, pjalfa pad og eetlast svo til ad pad fari
annad. Pannig verdur sifelld hreyfing a félki og hugmyndum.

Eftir pvi sem lifskjér hafa batnad & islandi gerir folk meiri krofur til
adst6du, vinnuumhverfis og méguleika til pess ad njéta lifsins. Petta
er ad sjalfségdu ekki bundid vid Island. Ad mdrgu leyti stendur Island
vel i pessum efnum par sem hér er mikid landrymi og margt i bodi.
Pvi hefur uppbygging menningar- og skemmtanalifs a lIslandi &
undanférnum arum haft mikla pydingu til pess ad skapa
samkeppnisheeft vinnuumhverfi fyrir ungt og menntad folk. Pessi
uppbygging byr til segul sem ladar ad sér folk.

ISLAND - TILRAUNA- OG PROUNARMARKABUR

Smaed islenska markadarins hefur einn stéran kost sem getur nyst
afar vel vid nyskdépun i atvinnulifinu. Hann hentar afar vel sem
tilrauna- og préunarmarkadur. Jafnframt pvi ad islenski markadurinn
er vel afmarkadur eiga hvers kyns nyjungar greida leid inn & hann.
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Petta 4 vid a otrulega mérgum svidum atvinnulifsins, baedi i nyja
hagkerfinu sem og hinum hefdbundnu atvinnugreinum. island parf ad
skapa sér pa imynd erlendis ad tilrauna- og préunarstarfsemi finni hér
godan jardveg.

Erlend fyrirteeki sem vilja hasla sér voll i utflutningi eda reynd
utflutningsfyrirteeki sem vilja profa vérur sinar a Evropumarkadi geta
nytt Island afar vel sem tilraunamarkad. Hér er adgangur greidur ad
markadnum og ekki parf ad leggja i mikinn kostnad til pess ad finna ut
hvort varan & méguleika eda ekki. Eigi vara méguleika & Islandi par
sem samkeppni er mikil og frambod af hvers kyns varningi pa & hun
modguleika a steerri mérkudum.

islenskur sjavarttvegur hefur 16ngum verid vettvangur fyrir nyjungar &
svidi teekni, véla og teekja. Forradamenn sjavarutvegsfyrirtaekja hafa i
seinni tid verid sérstaklega opnir fyrir pvi ad taka upp nyjungar og
petta hefur skapad innlendum framleidendum slikra véla og teekja god
teekifeeri, en ennfremur hafa erlendir adilar sem bjoda fram sina voru
att greida leid inn & markadinn. Islenskur sjavarutvegur er framarlega
i hagnytingu upplysingateekni og pad hefur skapad adilum a pvi svidi
moguleika.

Hugbunadarframleidendur og aorir sem starfa i
upplysingateeknigreinum eiga mjég audvelt med ad nota Island sem
tilraunamarkad. Auk pess sem nyjungagirnin er okkur i bl6d borin ad
pvi er virdist hofum vid goda innvidi i fjarskiptum og 6dru sem mali
skiptir. Frumutgafur af hugbunadi eru reyndar & Islandi og
markadurinn er tiltélulega umburdarlyndur gagnvart mistékum og
erfidleikum vegna préunar. Sidan, pegar varan hefur verid préud, er
haegt ad fara med hana a dsveigjanlegri erlendan markad sem ekki
polir mistok.

NYSKOPUN OG UTRAS iISLENSKRA FYRIRT/EKJA

Arangur nysképunarstarfs i atvinnulifinu parf ad koma fram i aukinni
alpjodaveedingu og utras islenskra fyrirtaekja. Vegna pess hve
islenski markadurinn er smar er alltaf takmarkad hverju nysképun i
atvinnulifinu skilar ef hin er eingdngu midud vid heimamarkadinn. |
ymsum atvinnugreinum er hefd fyrir markadssetningu erlendis, s.s. i
sjavarutvegi, ferdapjonustu  og  6drum  utflutningsgreinum.
Nysképunarstarf i pessum atvinnugreinum beinist pvi ad erlendum
morkudum beint eda Obeint og er hluti af aukinni alpjédaveedingu og
betri utflutningsheefni atvinnulifsins i heild.

| sjavarutveginum hefur lika ordid su préun ad islensk fyrirteeki hafa
leitast vid ad taka aukinn patt i verdmaetakedjunni sem liggur fra pvi
ad fiskur er veiddur fra pvi ad hann kemur a bord neytenda. Pannig
hafa islensk fyrirteeki haslad sér véll i vinnslu, sélu og dreifingu a fiski
erlendis. Nyskdpunarstarf fyrirtaekja eins og Ossurar og Marels hefur
ennfremur leitt til patttéku pessara fyrirteekja i sambeerilegum rekstri
erlendis.
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islensk upplysingataeknifyrirtaeki hafa verid ad hasla sér véll erlendis
en hins vegar hefur vantad ad fylgja pvi starfi betur eftir med
sameiginlegri stefnumétun og adgerdum.  Pannig meetti auka
samvinnu fyrirteekja & pessu svidi | Oflun  upplysinga og
markadspekkingar og almennt kynningarstarf meetti beeta. Folk med
markadspekkingu vantar vida inn i fyrirtaeki i pessari grein.

Skapa parf imynd af islandi sem upplysingateekniland. Med pessari
imynd parf ad vera heegt ad lada folk til Islands & peim forsendum ad
hér séu hlutirnir ad gerast og ad hér sé gott ad bua. Stor pattur i
pessari imynd er ad kynna landid sem préunar- og tilraunamarkad
sem fyrr var getid. Alpjédavaeding upplysingateeknifyrirteekjanna er
rétt ad hefjast og pvi er starf af pessum toga afar mikilvaegt.

UTRAS NYSKOPUNARFYRIRT/ZEKJA OG SKATTAR

Skattlagning og skattkerfi hafa almennt mikil ahrif & nyskdpunarstarf
og nysképun i atvinnulifinu. islenska skattkerfid er engin
undantekning ad pessu leyti. | skyrslu Verslunarrads um hindranir fyrir
nysképun & arinu 1999 kom fram ad paverandi skattaleg medferd
kaupréttarsamninga veeri veruleg hindrun og i framhaldinu var 16gum
breytt. Fram hefur komid ad hin nyju akveedi um kaupréttarsamninga
hefdu purft ad ganga lengra til ad nytast neegilega vel fyrir
nyskdpunarfyrirtaeki. Sérregla sem gildir um kaupréttartilbod til allra
starfsmanna er of préng, fjarhaedir purfa ad vera haerri og sveigjanleiki
a millifeerslu milli ara parf ad vera til stadar.

islenska skattkerfid er i samkeppni vid skattkerfi annarra rikja um ad
bua atvinnulifinu starfsskilyrdi og vinna ad endurbétum & islenska
skattkerfinu parf alltaf ad vera i gangi. Nu eru nokkur atridi ofarlega a
baugi vegna skattalegrar st6du nyskdpunar a Islandi midad vid énnur
riki.

Pegar islensk fyrirtaeki i upplysingataekni leita & erlendan markad er
algengt ad stofnud séu détturfélég erlendis eda ad farid sé i samstarf
vid erlenda adila med stofnun eignarhaldsfélags eda gagnkveemri
eignaradild. | pessu samstarfi er skilgreint hvernig eignum og
eignarhaldi skuli hattad og hvernig tekjustraumar skuli renna. |
upplysingateekni og mérgum greinum hins nyja hagkerfis eru helstu
eignirnar hugverk af ymsum toga. Ein helsta tekjumyndunin i
rekstrinum verdur til vegna greidsina fyrir afnot af pessum hugverkum.

islenska skattkerfid er ekki vel samkeppnisfeert um ad na til sin
fyrirteekjum sem hafa eignarhald & 6drum félégum eda eignarhald a
hugverkum. Almenn skattaldég eru éhagsteed fyrir eignarhaldsfélég og
i 16ggjofina um alpjodleg vidskiptaféldg vantar veigamikil atridi til pess
ad pau séu almennilega samkeppnisfeer  fyrir  islensk
nyskdpunarfyrirtaeki. Eignarhald a islenskum
upplysingateeknifyrirteekjum og hugverkaréttindi i eigu islenskra
fyrirtaekja munu pvi smam saman flytjast til annarra landa eftir pvi sem
alpjédaveeding pessarra fyrirtaekja verdur meiri. Pvi er brynt ad 16ggjof
um alpjodleg vidskiptafélég og skattaleg stada peirra sé pannig ad
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hdn nytist til ad halda hugverkaréttindum i eigu islenskra fyrirteekja a
Islandi.

Eignarskattur og stimpilgjald eru sérislenskir skattar sem ipyngja
islenskum fyrirtaekjum og pad kemur ekki sist vid nysképunarfyrirteeki
sem hyggja & utras a erlendum mérkudum.  Pessir skattar,
sérstaklega eignarskatturinn, vega pvi pungt i akvérdunum um ad
flytjia eignarhald ur landi.

Pegar eignarhaldid flyst ur landi fer einnig drjugur hluti af
tekjustraumnum sem fylgir rekstrinum, fyrst og fremst paer greidslur
sem tengjast eignarhaldi & hugverkum. Pvi er afar brynt ad breyta
skattalegri st6du alpjodlegra vidskiptafélaga pannig ad pau geti einnig
bjonad sem eignarhaldsfélog fyrir islensk nysképunarfyrirtaeki sem
halda a erlendan markad.

UTRAS  NYSKOPUNARFYRIRTAEKJA OG  ALMENN
VIDSKIPTALOGGJOF

islensk vidskiptaldggjof hefur verid endurnyjud ad stérum hluta &
sidustu tiu arum. Mikil endurnyjun vard i kjélfar EES-samningsins en
ennfremur hafa verid gerdar breytingar a 6drum pattum pvi éhad.
Almennt ma segja ad vidskiptaumhverfi a Islandi sé nutimalegt og
hagsteett fyrir atvinnurekstur. Islensk fyrirteeki sem taka patt i
samstarfi vid erlend fyrirtaeki gera pad ekki a mismunandi forsendum
heldur er lagalega starfsumhverfid hér a landi svipad og tidkast i
helstu vidskiptaldondum okkar.

Medal pess sem a vantar er adild og adlégun ad ymiss konar
alpjodlegum samningum a svidi vidskipta sem islenska stjornkerfio
virdist ekki hafa lagt aherslu a. | flestum tilvikum eru engin vandkveedi
a pvi fyrir islensk stjornvdld ad gangast fyrir adild ad slikum
samningum, heldur hafa mal pessi ekki fengid naudsynlega athygli.
Medal peirra samninga sem vantar er fjarfestingarsamningur vid
Bandarikin en hann hefur stadid Islendingum lengi til boda. Nu mun
hafin vinna vid ad gera slikan samning og vonandi tekst ad ljuka peirri
vinnu fyrr en sidar. A undanférnum arum hafa verid gerdir allmargir
tviskéttunarsamningar, en peim samningum parf ad fjélga og koma
peim samningum i gildi sem gerdir hafa verid, en drattur a birtingu
pessara samninga i C deild stjornartidinda hefur komid i veg fyrir
gildistéku peirra.

islensk nysképunarfyrirtaeki sem hyggjast hasla sér véll erlendis rekast
gjarnan a pad ad islenska kronan og islenskar reikningsskilareglur eru
vandamal i samskiptum vid erlenda fjarfesta. Islenska krénan pykir
ekki traverdugur gjaldmidill pratt fyrir ad standa tiltélulega sterkt. Petta
er eitt peirra atrida sem valda pvi ad eignarhaldsfélég eru sett upp
erlendis vegna samstarfs islenskra og erlendra fyrirteekja.
Meginhzettan er st ad verdi island ekki akjésanlegur vettvangur fyrir
slik eignarhaldsfélég og hoéfudstédvar fyrirteekja muni  yfirstjorn
fyrirteekjanna flytjast uar landi jafnframt.
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Til pess ad bregdast vid pessu parf ad taka upp sveigjanlegra
fyrirkomulag a reikningsskilum pannig ad islensk fyrirteeki geti feert
bdkhald sitt og arsreikninga i peim gjaldmidli sem pau kjésa. Med pvi
moti geetu Oll fyrirteeki sem pad kjosa nytt sér alpjodlega
reikningsskilastadla og oll fyrirteeki pyrftu ad eiga rétt a pvi ad gera
upp sin mal gagnvart skattyfirvéldum med uppgjérum i erlendum
gjaldmidlum og purfa pa ekki heldur ad nota verdbdlgureikningsskil.

islensk nyskdpunarfyrirtaeki sem reyna fyrir sér i samstarfi vid erlenda
adila komast einnig ad pvi ad erlendir fjarfestar sem hyggjast fjarfesta
a islenskum hlutabréfamarkadi maeta ekki notendavaenu viomaéti. M.a.
er gerd krafa um islenska kennitélu sem vefst fyrir mérgum ad utvega
sér og spurning hvada porf er a yfirleitt.

ADGANGUR NYSKOPUNARFYRIRT/AEKJA AD FJARMAGNI

Flestum ber saman um ad adgangur nyskdpunarfyrirteekja ad
fiarmagni hafi stérbatnad a undanférnum arum. Nokkrir adilar hafa
haslad sér voll 4 svidi ahaettufjarfestinga og pekking og fagmennska i
mati & verkefnum hefur stérbatnad. Nu er ekki litid til opinberra adila
sem bjargveettar vid utvegun aheettufjarmagns fyrir nysképun og
Nyskdpunarsjédur er einungis einn i hopi annarra aheettufjarfesta og
hefur afmarkad starfssvid sitt til pess ad keppa sem minnst vid
almenna fjarfesta.

Nokkrir pessara aheettufjarfesta hafa starfad um nokkurn tima, s.s.
Préunarfélagi® og EFA, medan adrir eru tiltdlulega nykomnir inn a
markadinn, s.s. Gilding og 3P Fjarhus. Pa hafa einstdk fyrirteeki haft &
sinum snaerum fjarfestingarféldég, s.s. Burdaras a vegum Eimskips.
Fyrirteeki & fjarmagnsmarkadi, s.s. bankar og verdbréfafyrirteeki, hafa
ennfremur komid inn i ahaettufjarfestingar og pannig leitad inn a fleiri
starfssvid en adur.

| stérfum &heettufjarfesta hefur komid fram ad mikid frambod er &
verkefnum & svidi nyskdépunar pott ad sjalfségdu séu pau misgdd.
Pad er hins vegar hlutverk pessara adila ad sia ur og adstoda vid
endurskipulagningu eda endurskdépun peirra verkefna sem eiga
moguleika en er abétavant ad einhverju takmdérkudu leyti.

Mikilvaegt er ad afram riki pad astand ad neegir fjarmunir séu til stadar
fyrir g6d nyskdpunarverkefni. Sifellt parf ad hlua ad peim
vaxtarsprotum sem finnast i atvinnulifinu. Paer breytingar sem gerdar
voru & skattaldégum og félust i moguleikum til frestunar & skattskyldu
s6luhagnadar af hlutabréfum hefur hjalpad mikid til ad lada fé inn i
aheettufjarfestingar.

LOKAORD — SAMANTEKT

| peirri greinargerd um nysképunargetu islensks atvinnulifs sem hér
hefur verid sett fram eru m.a. eftirfarandi tillégur og abendingar:
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*

Adgerdir til ad hafa ahrif & byggdapréun og byggdamal mega
ekki verda til pess ad draga ur nyskdpun, en pad er lika jafn ljost ad
6flug nysképun er naudsynleg forsenda fyrir uppgangi hvort heldur er
einstakra landa eda byggda.

* Nyta parf med markvissari heetti en nu er gert heafileika og
getu erlends félks sem flytur til landsins. Lada parf heefileikaflk
erlendis fra i pvi skyni ad auka frambod af framtakssému félki sem
feest vid nysképun. Koma parf i gang sérstoku verkefni i pessu skyni.
* islensk fyrirteekjamenning parf ad breytast pannig ad inn i
nyskdpunarfyrirtaeki komi stjérnendur og starfsfélk med meiri reynslu
en nu er og inn i fyrirteeki i hefdbundinni starfsemi parf ad koma meira
af ungu folki i stjérnunarstérf med nyjar hugmyndir og adra
framtidarsyn en par er fyrir. Pannig skapast betra umhverfi fyrir
nysképun.

* Fyrirteeki sem vinna ad nysképun purfa almennt ad vera betur
reidubuin en nu er til sérhaefingar og samstarfs vid énnur fyrirteeki
innan lands sem utan til pess ad nyta betur starfsfolkid vid pa peetti
sem fyrirtaekin eru best i.

* Uppbygging i menningar- og skemmtanalifi er mikilvaeg til pess
ad skapa samkeppnisheeft vinnuumhverfi og virka sem segull fyrir ungt
og menntad folk.

* islenski markadurinn getur vegna smaedar sinnar hentad afar
vel sem tilrauna- og prounarmarkadur. Petta parf ad verda hiuti af
imynd Islands. Ennfremur verdur ad kynna Island sem
upplysingateekniland.

* Akvaedi skattalaga um kaupréttarsamninga verdur ad prda
afram og gera verdur Island samkeppnisheeft skattalega til pess ad
hysa hugverkaréttindi og eignarhaldsfélég. Breyta verdur |6gum um
alpjédleg vidskiptaféldg i pessu skyni. Ennfremur parf ad hverfa fra
eignarskatti og stimpilgjéldum sem hafa mikil neikveed ahrif a
samkeppnisstddu islenskra fyrirtaekja.

* Leggja parf aukna aherslu a adild ad ymsum alpjédlegum
samningum um vidskipti sem okkur standa til boda og utvikka verdur
net tviskéttunarsamninga.

* islensk fyrirtaeki verda ad fa moguleika til pess ad faera
bokhald og arsreikninga i peim gjaldmidli sem pau kjéosa og gera
pannig upp gagnvart skattyfirvéldum.
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HAGRAEDING OG ENDURSKIPULAGNING i
ATVINNULIFINU

INNGANGUR - ALMENN ATRIDI

Hagreeding og endurskipulagning i atvinnulifinu eru sifelld vidfangsefni
i fyrirteekjum.  Arangur i peim storfum reedur pvi hvort lifskjor
pjodarinnar batna jafn hratt og parf til pess ad halda Islendingum i
hopi tekjuhaestu pjoda heims. A sidustu arum hefur islenska hagkerfid
steekkad um fjérdung og takist ad na hagvexti & skrid a naestu arum
ma veenta ad pad staekki um a.m.k. 45% milli aranna 1995 og 2005.

Nai atvinnulifi® pessum arangri ma veenta pess ad um helmingur
peirra starfa sem verda til a arinu 2005 hafi ekki verid til & arinu 1995.
Petta pydir ad hagvoxturinn verdur ekki einungis til med fjélgun starfa i
takt vid fjdlgun pjédarinnar heldur lika med pvi ad mérg storf ureldast
og hverfa med hagraedingu og endurskipulagningu i atvinnulifinu.
Akvedin hugarfarsbreyting hefur verid ad gerast gagnvart atvinnulifinu
a undanférnum arum sem parf ad halda afram & neestu arum eigi sett
markmid ad nast. Hin hefdbundna islenska syn a fyrirteeki eda
atvinnulif var su ad fyrirtaeki eda atvinnugrein vaeri peim mun betri sem
starfsemin  teeki til sin  meira starfsfolk eda fjarmagn.
Hugarfarsbreytingin hefur falist i pvi ad nu velta menn meira fyrir sér
ardsemi en adur var og naudsynlegt er ad pessi aherslubreyting haldi
afram.

Hagkerfi sem vex & aratug um 45% er ad vaxa ad medaltali um 3,5% -
4% & ari. Slikur voxtur gerir miklar krofur til stjornenda islenskra
fyrirteekja og vissulega ma velta pvi fyrir sér hvort peer séu raunhzefar.
A arunum 1995 — 2000 steekkadi hagkerfid um 25% en pad reyndi
mjog & panpol pess sem hinn mikli vidskiptahalli og aukin verdbdlga a
timabili stadfesta. Engu ad sidur er naudsynlegt ad stjérnendur og
starfsfélk islenskra fyrirtaekja geri rad fyrir pvi ad purfa ad auka
samkeppnisheefni  rekstrar sins svo miki® ad hann verdi
samkeppnisfeer i sliku hagvaxtarumhverfi.

Vid hagraedingu og endurskipulagningu i rekstri fyrirtaekis er
naudsynlegt ad allir sem i fyrirteekinu starfa séu medvitadir um
markmidin, sammala peim og tilbunir til ad leggja sitt af mérkum. Sé
ekki eining milli stjérnenda og starfsfélks verdur allt erfidara vidfangs
og ekki von a arangri. Morgu fyrirtaekinu reynist erfitt ad hagraeda
nema ad vera undir samfelldum utanadkomandi prystingi. Pad er
einfalt fyrir utanadkomandi adila ad segja ad malid snuist um ad
stjornendur fyrirteekja verdi ad hafa bein i sér til ad heaetta peirri
starfsemi sem tap er & og utskyra naudsyn pess fyrir starfsfélkinu og
finna svo eitthvad sem haegt er ad graeda a en innan hvers fyrirtaekis
eru malin ekki alltaf svo einfold. Fyrir fyrirteeki er farseelast ad bua vid
stddugleika til lengri tima en slikt umhverfi er hagstaedast fyrir
samfellda hagraedingu i rekstrinum. Hin mikla pensla sem var i
atvinnulifinu a sidustu arum ytti verulega a eftir hagraedingu en pegar
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vinnumarkadurinn er ordinn yfirspenntur reynist starfsménnum
fyrirteekjanna erfidara ad styra verkefnum eftir réttri forgangsréo.

Almennt ma fullyrda ad skilyrdi til framleidniaukningar i atvinnulifinu a
islandi séu g6d. Hid opinbera kerfi i vidtaekri merkingu pess virkar
pbokkalega og leikreglur og almenn starfsskilyrdi vidskiptalifsins eru
stort séd i lagi. Alltaf parf pd eitthvad ad laga eda adlaga ad breyttum
timum og nyjum pdérfum a pessum svidum. Pannig er nu mikil dvissa i
atvinnulifinu um mdguleika til hagraedingar med samruna fyrirtaekja
vegna afstédu samkeppnisyfirvalda og augljost ad peim malum verdur
ad koma i lag. A mérgum svidum atvinnulifsins er ljést ad einingar eru
ekki naegilega 6flugar til pess ad vera samkeppnisfeerar a erlendum
morkudum og eda pa til ad verjast samkeppni erlendis fra. Steekkun
eininga er i slikum tilvikum naudsynleg til pess ad islenskt atvinnulif
geti prdast pannig ad hagsteedast sé fyrir pjodina i heild.

Hagkerfi i miklum vexti einkennist af pvi ad inn & markad eru ad koma
fiolmargar nyjar tegundir af véru og pjonustu sem er afleiding af
nyskdpunarstarfi i atvinnulifinu. Jafnframt eru vérur og pjénusta ad
hverfa af sjonarsvidinu og ennfremur finna fyrirtaeki leidir til pess ad
framleida voérur sinar eda veita pjonustu med leegri kostnadi.
Samrunapréun i atvinnulifi er edlilegur og lika naudsynlegur fylgifiskur
pess ad eftirspurn eftir tiltekinni véru eda pjénustu dregst saman og
einnig pegar framleidni a markadi vex hradar en eftirspurnin.
Hindranir i vegi fyrir samruna i atvinnulifinu er pvi oft avisun a st6dnun
og efnahagslega erfidleika.

Almennt séd er islenskur vinnumarkadur hagstaedur fyrir islenskt
atvinnulif. Almenn pekking er god og fyrirteeki hafa méguleika a pvi ad
rada vel menntad starfsfolk & flestum svidum. Islenski
vinnumarkadurinn er mun sveigjanlegri en tidkast i flestum
Evrépuléndum og likist meira bandariskum vinnumarkadi ad pvi leyti.
Pad sem helst er gagnynisvert vid islenskan vinnumarkad er
verkfallsgledin og hi® mikla vald sem stéttarfélég hafa til verkfalla.
Pad er vissulega umhugsunarvert hvort edlilegt sé ad stéttarfélég hafi
rétt til pess ad valda fjarhagslegu tjéni langt umfram pad sem deilt er
um i vibkomandi vinnudeilu.

Préun fjarmagnsmarkadarins & undanférnum arum hefur haft mikla
pydingu  fyrir mdguleika fyrirteekja til  hagraedingar og
endurskipulagningar. Aukid frambod af fjarmagni og meiri geta og
pekking i islenskum fjarmalafyrirtaekjum hefur storlega studlad ad betri
fjarmdégnun  atvinnulifsins almennt og audveldad uppstokkun i
fyrirtaekjum. Baettur adgangur fyrirteekja ad erlendu lansfé og pjonustu
erlendra fjarmalafyrirteekja hefur ennfremur haft mikla pydingu par
sem med peim vidskiptum hefur komid mikil pekking a rekstrarlegum
malefnum peirra fyrirtaekja sem pessarar pjonustu hafa notid. Pessi
frampréun & fjarmagnsmarkadnum verdur ad halda afram pvi ad hun
er naudsynlegt skilyréi fyrir drangri i hagreedingu og
endurskipulagningu. Sérstaklega er brynt ad pekking & pvi ad lana fé
a grundvelli vidskiptadeetlana og rekstraraaetlana batni pvi ad eitt af
helstu einkennum nudtima atvinnulifs er ad hin hefébundnu ved fyrir
lanum eru & undanhaldi en verdmeetin liggja sifellt meira i pekkingu
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starfsmanna og moéguleikum fyrirteekjanna til pess ad na arangri a
markadnum og skila naegilegum tekjum.

Mikid hefur verid fjallad um erlendar fjarfestingar i islensku atvinnulifi
eda Ollu heldur skort a naegilegum ahuga erlendra adila a
fiarfestingum hér. Erlend fjarfesting i fyrirteekjum & heimamarkadi er
ekki mikil enda takmarkadur ahugi erlendra adila a pvi ad pjona svo
littum markadi sem island er og kannski heldur ekki vid é8ru ad buast.
Fjarfesting erlendra adila i islenskum hlutabréfum i hreinu
avOxtunarskyni hefur verid hverfandi. Svo virdist sem erlendir
fiarfestar hafi ekki mikinn ahuga a islenskum hlutabréfum sem skrad
eru & Verdbréfapingi enda virdast paer kréfur sem gerdar eru il
erlendra fjarfesta ekki vera til pess ad lada pa ad. Er pa m.a. att vid
ad erlendir fjarfestar purfa ad hafa islenska kennitélu og jafnvel 6skad
eftir ljosriti af vegabréfum stjérnarmanna i erlendum fyrirteekjum. Helst
hefur nadst arangur i ad lada ad hagsmunatengdar erlendar
fjarfestingar i utflutningsfyrirtaekjum.

Margar skyringar eru faerdar & pessum skorti a erlendri fjarfestingu og
margt hefur verid gert til pess ad laga 16ggjof, reglur eda starfsheetti &
islenskum verdbréfamarkadi og almennt i umgjérd atvinnulifsins en
samt hefur arangur ekki verid naegilega mikill ad pessu leyti. Akkurinn
i aukinni patttéku erlendra adila i islensku atvinnulifi felst ekki adeins i
aukinni almennri uppbyggingu og atvinnusképun heldur ekki sidur i
baeta pekkingu & flestum svidum rekstrar.

NOKKUR DZAEMI UM MOGULEIKA A HAGREDINGU OG
ENDURSKIPULAGNINGU

islenskur sjavaratvegur er algengt umfiéllunarefni pegar hagraedingu
og endurskipulagningu ber & gdma. EKki einasta er sjavarutvegurinn
mikilveegasta utflutningsgreinin heldur hefur sjavarutvegurinn I6ngum
buid vid mikla klafa af halfu hins opinbera. Ad sjalfs6gdu verdur ekki
komist hja pvi ad stjérnvold setji leikreglur um stjérn fiskveida en i
gegnum tidina hefur sjavarutvegurinn buid vid mikla opinbera ihlutun i
allskyns rekstrarleg mal.

Nu blasir vid mikil umframfjarfesting i greininni og i henni er bundid of
mikid fjarmagn midad vid pad sem poérf er 4. Pad eru pvi mérg
verkefni sem bida af peim asteedum i pvi ad stokka upp rekstur
einstakra fyrirtaekja. Tvo atridi standa upp ur sem hindranir af halfu
hins opinbera i vegi fyrir hagreedingu og endurskipulagningu.
Takmarkanir a sterd einstakra fyrirteekja eru farnar ad draga ur
mdguleikum sem stjdrnendur i greininni sja til frekari hagraedingar og
baettrar nytingar framleidslutaekja. Ennfremur eru takmarkanir &
fjarfestingum erlendra adila i sjavarutvegi farnar ad verda einstékum
fyrirtaekjum fjétur um fét. Malid snyst ekki einungis um skipulagningu
starfseminnar hér innanlands heldur hafa komi® upp ymsir méguleikar
a utras sjavarutvegsfyrirteekja sem ekki nytast sem skyldi vegna pess
ad einingar a lIslandi eru of litlar til pess ad geta gert sig gildandi
erlendis og sameining fyrirtaekja er ekki moéguleg yfir landameeri.
Afnam pessara hindrana veeri pvi til pess fallin ad baeta arangur i
islenskum sjavarutvegi.
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islensk fyrirtaeki sem pjona islenskum sjavaritvegi hafa verid ad
s&kja fram erlendis & undanférnum arum. Petta & vid um fyrirtaeki
sem selja vélar, taeki, veidarfaeri, hugbunad og ymsa pjonustu fyrir
sjdvarttveg. Islensk fjarmalafyrirtaeki hafa ennfremur verid ad hasla
sér voll erlendis i lanastarfsemi i sjavarutvegi. Meira er pé unnt ad
gera a pessum svidum pvi ad mdguleikarnir eru miklir. Smaedin hair
okkur ad einhverju leyti en pess mikilveegara er ad ekki séu lagdar
hindranir i gotu peirra sem geta nad arangri. Nu eru freendur okkar
Nordmenn ad leitast vid ad gera Kauphéllina i Oslé ad midstdd
sjavarutvegs i heiminum og verdur frédlegt ad fylgjast med pvi mali.
Islendingar purfa lika ad setja sér metnadarfull markmid i utras og
alpjédaveedingu sjavarutvegsins og tengdra atvinnugreina.

Framproéunin a fjiarmagnsmarkadnum hefur ekki sidur komid fram i pvi
ad sifellt er ad koma fram ny pjénusta og feerra og faerra félk sinnir
peirri starfsemi sem adur einkenndi fyrirteeki 4 pessum markadi.
Starfsemi fjarmalafyrirtaekja hefur tekid stakkaskiptum a undanférnum
arum og préunin a naestu arum getur ekki sidur verid 6r sé rétt haldid
a malum. Setja parf sem markmid ad innan priggja til fjdgurra ara
verdi reidufé nanast utrymt i islenska hagkerfinu en ad vidskipti fari ad
mestu fram med rafreenum haetti.

Fyrirteeki i smasélu og heildsélu hafa & undanférnum arum verid ad
ganga i gegnum miklar breytingar. Vérudreifingarkerfi hafa verid
endurskipulégd og stérar einingar myndast i smasélunni. Heildsala
hefur i auknum meeli ordid ad pekkingaridnadi og markadsstarfsemi
og starfsemin proast fra afgreidslu yfir i milligbngu. A einstdkum
svidum hafa islensk fyrirtaeki verid ad hasla sér voéll & erlendum
morkudum. Pessi préun mun an efa purfa ad halda afram.

i framleidsluidnadi sem fyrst og fremst selur & heimamarkadi verdur
mikil porf & naestu arum & endurskipulagningu og samruna fyrirtaekja.
Mérg deemi hafa komid upp par sem hagkvaemt er ad staekka einingar
til pess ad na nidur kostnadi, fa afl til véruprounar og
markadssetningar og geta pannig styrkt stédu viokomandi starfsemi &
markadnum. Samruni fyrirtaekja & pessu svidi atvinnulifsins getur haft
mikla pydingu til pess ad baeta lifskjér i landinu og pvi er brynt ad
samkeppnisyfirvéld hindri ekki pa préun en pau virdast hafa haft
sérstaka andud & henni a sidustu misserum.

islenskur landbunadur hefur gengi® i gegnum mikla hagreedingu 4
undanférnum  arum, sérstaklega i mjdlkurframleidslu. Ef
landbunadurinn & ad vera samkeppnisfeer um félk purfa einingar i
landbunadi ad geta skilad peim sem vid hann starfa sambeerilegum
tekjum og i 68rum atvinnugreinum. Mikid vantar & pad, ekki sist |
saudfjarbuskap, og pvi hlytur umtalsverd hagraeding og
endurskipulagning ad vera framundan a pvi svidi.

i opinberum buskap er sifelld porf & endurskipulagningu og
hagreedingu.  Naudsynlegt er ad gera sambeerilegar krofur il
framleidniaukningar og i atvinnulifinu almennt. Pannig parf jafnan ad
endurskoda pa pjénustu sem verid er ad veita og hvernig hun er veitt.
Ennfremur er naudsynlegt ad fjarmagn sé nytt eins vel og kostur er i
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fiarfestingum hins opinbera pannig ad einstakar framkvaemdir gangi
fram & eins stuttum tima og hagkveemast er pannig ad ekki sé med
ohoflega 16ngum framkveemdatima verid ad binda fé ad 6poérfu. Otal
deemi eru um ad byggingar standi lengi halfklaradar og ekki er veitt fé
til pess ad ljuka vid byggingu peirra medan adrar framkveemdir eru
hafnar. Hid opinbera verdur ad standa ad framkveemdum og nyta
fijarmagn ad pessu leyti & sému forsendum og einkarekstur gerir.

NY TAKNI SKAPAR T/AKIF/ERI

Mikid hefur verid reett og ritad um pau teekifeeri sem upplysingataeknin
skapar fyrir hagreedingu i vinnubrégdum og endurskipulagningu a
hvers kyns starfsemi i atvinnulifinu. Hér verdur ekki stérum kafla baett
vid pa umfjéllun en bent & ad aukinn hradi i hvers kyns samskiptum og
samstarfi folks getur haft mikla pydingu til pess ad auka framleidni i
atvinnulifinu.

island hefur med smaed sinni dkvedna maoguleika til pess ad na meiri
arangri en margir adrir. Pannig eru t.d. adeins 5 — 6 bokhaldskerfi
radandi & markadnum hér. Litid mal er ad smida tengingar milli kerfa
inn i pessi bokhaldskerfi sem pydir ad hér a landi eru évenjulega
godar adstaedur til pess ad senda reikninga og énnur vidskiptagbgn
milli fyrirteekja a rafraenan hatt. Veentanlega er adeins timaspurning
hvenzer raunveruleg bylting verdur i pessum efnum 4 islandi.

island hefur ennfremur forskot med famenninu par sem audveldara er
fyrir f0lk ad hittast og eiga samskipti. Pannig parf ekki ad eyda
morgum klukkustundum i ferdaldég innan stada & Islandi eins og vida
erlendis pegar folk parf ad funda. Med pvi ad blanda vel saman hinni
nyju samskiptataekni og peim leidum sem folk hefur hingad til notad er
ljést ad islenskt atvinnulif er i gédri samkeppnisstédu ad pessu leyti.

BYGGPAPROUN

island er i samkeppni um folk vid 6nnur 16nd. Ekki er skylda neins
einstaklings ad bua a Islandi og med samningum vid adrar pjodir hafa
Islendingar meiri réttindi en adur til ad setjast ad annars stadar. Island
verdur pvi i auknum meeli valid til busetu vegna peirra kosta sem
henni fylgja fremur en ad folk eigi ekki um annad ad velja.

SU samkeppni sem island & vid ad etja um busetu vid adrar pjédir ma
ekki gleymast eda leggjast til hlidar i umreedum um byggdapréun
innanlands. A undanférnum arum hefur fjélgun landsmanna fyrst og
fremst komid fram i fjélgun ibua hoéfudborgarsveedidsins.
Vaxtargreinar  atvinnulifsins eru ad mestu stadsettar a
héfudborgarsveedinu en mikil hagreeding og endurskipulagning i
atvinnulifi landsbyggdarinnar hefur leitt til takmarkadri atvinnuteekifeera

par.

NuU er ljost ad miklar eignir og miklar fjarfestingar eru vannyttar a
landsbyggdinni medan samfelld uppbygging er i gangi a
hoéfudborgarsveedinu. Af peim asteedum ma segja ad byggdaprounin
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sé ad einhverju leyti 6hagkveem fyrir landid i heild. Ennfremur felur
byggd og mannlif & landsbyggdinni i sér ad Island sem heild verdur
meira adladandi sem ferdamannaland. | 66rum I6ndum sem bua vid
svipada byggdapréun og Island er reett um svokallad
menningarlandslag og pad talid skipta mali fyrir voxt og vidgang
landsins i heild.

Folk reedur sjalft busetu sinni i hverju nutima pjédfélagi og almennt
séd er ekki unnt ad gera adrar kréfur a hendur rikinu en ad folk bui vid
tiltekinn sanngjarnan adgang ad samgdéngum, mdguleikum il
samskipta i gegnum fjarskiptakerfi og sanngjarnan adgang opinberri
pjonustu s.s. i menntun og heilbrigdispjonustu. Lifsheettir
héfudborgarsvaedisins hafa greinilega haft mikid addrattarafl & sidustu
aratugum auk pess sem afkomumdguleikar folks hafa i mdérgum
tilvikum veri® betri par og m.a. af pessum asteedum hefur
landsbyggdin att tiltdlulega erfitt uppdrattar.

Byggdastefna og réttleeting hennar hafa verid mikid til umfjollunar i
opinberri umreedu. Ymist er bent & naudsyn pess ad halda uti 6flugri
byggdastefnu eda bent er a mikil mistdk i fjarfestingum eda 68rum
adgerdum i nafni byggdastefnu sem ekki hafa skilad tileetludum
arangri. Ekki er heegt ad segja ad nadst hafi almenn samstada medal
landsmanna um hvad sé aeskileg stefna af halfu rikisvaldsins i pvi
skyni ad hafa ahrif a byggdaproun.

Atvinnulif landsbyggdarinnar mun & naestu arum purfa ad leggja mikid
af  mérkum il aukinnar framleidni med hagraedingu og
endurskipulagningu. Pad blasir vid ad moérg pau stérf sem nu eru
unnin & landsbyggdinni munu ekki verda til stadar eftir nokkur ar.
Almennt séd er pad hagkveemt fyrir samfélagi® ad atvinnulif
landsbyggdarinnar verdi ekki a samfelldu undanhaldi heldur ad ny
starfsemi geti haslad sér voll par.

Alitamalid er fyrst og fremst hvort og hvernig rikid eigi ad koma ad
malum til pess ad hafa ahrif & byggdaprounina. An pess ad kveda
upp dém i pvi mali er pé ljést ad su atvinnustarfsemi sem sett er a fét
verdur ad vera ardbaer eigi hun ad eiga sér framtid eda geta ladad ad
folk til busetu. Ardsemi starfseminnar er mikilveegari heldur en hvort
folki er ad feekka eda fjdlga & tilteknum stad milli ara eda hvort ibuar
stadarins eru einhverjum tugum fleiri eda feerri. Rétt ad varast ad
byggdaadgerdir felist i vidvarandi studningi vid tiltekin fyrirtaeki. Mun
veenlegra er til arangurs ad stydja fyrirteeki vegna utlagds kostnadar
vid flutning og eda veita fjarfestingarstyrki.

LOKAORD - SAMANTEKT

i pessari umfijdllun um hagraedingu og endurskipulagningu i
atvinnulifinu hafa komid fram eftirfarandi athugasemdir og abendingar:

* Nai atvinnulifid nyjum vaxtarspretti & neestu arum ma buast vid

ad helmingur peirra starfa sem verda til a arinu 2005 hafi ekki verid til
a arinu 1995. Mérg stérf munu pvi ureldast & pessum sama tima.
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* Arlegur hagvéxtur upp & 3.5% - 4% er mikill og @ moérkum pess
ad vera raunhaefur. Engu ad sidur purfa stjdrnendur og starfsfélk
fyrirteekja ad gera rad fyrir pvi ad auka framleidni rekstrarins svo mikid
ad pau geti verid samkeppnisfeer i sliku hagvaxtarumhverfi.

* Mikil 6vissa er i atvinnulifinu um maéguleika til hagreedingar
med samruna fyrirteekja vegna afstédu samkeppnisyfirvalda og peim
malum verdur ad koma i lag. Hindranir i vegi samruna i atvinnulifinu
eru gjarnan avisun a stédnun og efnahagslega erfidleika.

* Vinnumarkadurinn er almennt hagstaedur fyrir atvinnulifid en
helst ad verkfallsgledi setji par skugga a. Vald stéttarfélaga til pess ad
skapa fjarhagslegt tjon langt umfram peer upphaedir sem um er deild i
kjarasamningum hlytur ad vera umhugsunarefni.

* Oflugri  fjarmagnsmarkadur  hefur  beett  fjarmdgnun
atvinnulifsins og med vidskiptum vid erlendar bankastofnanir hefur
feerst aukin pekking inn i islenskt atvinnulif.  Sérstaklega er

naudsynlegt ad pekking innlendra fjarmalafyrirtaekja a pvi ad lana ut a
vidskiptadeetlanir og rekstraraaetlanir aukist vegna pess ad verdmeeti
fyrirtaekja byggjast i auknum meeli a pekkingu og hugverkum.

* Pratt fyrir vilja og adgerdir hefur ekki gengid vel ad na erlendri
fjarfestingu til landsins. Akkurinn i erlendri fjarfestingu felst ekki
adeins i atvinnusképun heldur lika um ad veita pekkingu inn i
atvinnulifid.

* | sjavardtvegi er bundid of margt félk og of mikid fiarmagn.
Afnam hindrana s.s. sterdartakmarkana og banns vid erlendum
fiarfestingum i islenskum sjavaruatvegi er til pess fallid ad beeta
arangur hans.

* Framproun i islenskum fjarmalafyrirteekjum getur verid 6r a
naestu arum ef rétt er & malum haldid. Setja parf sem markmid ad
innan priggja til fidgurra ara verdi reidufé nanast utrymt en ad vidskipti
fari a® mestu fram med rafreenum haetti.

* Samruni fyrirteekja 1 framleidsluidnadi getur verid mjbg
mikilveegur hluti af framproun atvinnulifsins & naestu arum og
ennfremur er mikil hagreeding og endurskipulagning framundan i
islenskum landbunadi.

* Adeins 5 — 6 bokhaldskerfi eru radandi & islenska markadnum
og med pvi ad smida tengingar milli pessara kerfa getur ordid bylting i
rafraenum vidskiptum milli fyrirtaekja.

* Smaed Islands og greidur samgangur & milli manna gerir pad
ad verkum ad med pvi ad blanda vel saman nyrri samskiptateekni og
hinum hefdbundnu samskiptaleidum er islenskt atvinnulif i godri
samkeppnisstddu.

* Eignir og fjarfestingar a landsbyggdinni eru vannyttar en i
[6ndum sem bua vid svipada byggdapréun og Island er reett um
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svokallad menningarlandslag sem talid er skipta mali fyrir voxt og
vidgang.

* Folk raedur busetu sinni i nutima samfélagi og almennt séd er
ekki unnt ad gera adrar kréfur & hendur rikinu en ad félk bui vid
tiltekinn sanngjarnan adgang ad samgdéngum, moguleikum til
samskipta i gegnum fjarskiptakerfi og sanngjarnan adgang ad
opinberri pjénustu s.s. i menntun og heilbrigdispjénustu.

* Mikil hagreeding og endurskipulagning mun verda i atvinnulifi &
landsbyggdinni og mérg stérf sem nu eru unnin par munu ekki verda til
eftir nokkur ar. Ardsemi nyrrar starfsemi skiptir lykilmali og hefur meiri
pydingu en smaveaegilegar breytingar a ibuatélu. Vidvarandi studningur
vid einstok fyrirtaeki er ekki radlegur en veaenlegra ad styrkja fyrirtaeki
vegna utlagds kostnadar vid flutning eda veita fjarfestingarstyrki.
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NYJA HAGKERFID

INNVIDIR NYJA HAGKERFISINS

Pvi hefur verid haldid fram ad hid ,nyja hagkerfi“ sé ekki eins nytt og
nafnid gefur til kynna. Pad ma med rékum stydja pa skodun enda hafa
gébmul og pekkt hagfraedildgmal ekki enn verid hrakin. Ennpa gildir
[6gmalid um frambod og eftirspurn, 16gmalid um hagkveemni
steerdarinnar og ennpa er pad vidleitni einstaklinganna til ad beeta
eigin hag sem knyr fram préunina i hagkerfinu. Samt sem adur virdast
vera nu til stadar nyir paettir sem téluverd ahrif hafa haft a hagkerfid, til
deemis i pa veru ad lengja hagsveiflur umfram pad sem adur hefur
pbekkst og jafnvel ad minnka paer. Einnig virdist sem pad taki proun i
framleidslu skemmri tima en adur ad hafa vidteek ahrif i hagkerfinu.

i flitu bragdi virdist sem tilkoma internetsins hafi haft métandi ahrif til
peirra breytinga sem menn hafa helst greint. Pess vegna er ,nyja
hagkerfid“ idulega tengt tdlvuteekninni almennt og peirri teekni sem
internetid hefur gert kleift ad nyta. A moérgu leyti ma pad til sanns
vegar feera. Hin svokdlludu pekkingarfyrirteeki hafa rutt sér til rams, en
med ,pekkingarfyrirtaeki“ virdist vera att vid fyrirteeki sem hefur pad
ekki ad adalmarkmidi ad fjdldaframleida véru heldur ad bjoda upp a
nyjar lausnir sem svo seinna er heegt ad feera i fjdldaframleidslu ef vid
a. Pekkingarfyrirtaeki vinna pannig gjarnan med hugleeg efni en eru
ekki beinlinis i frumvinnslu.

Tralega hefur tilvisun til hins ,nyja hagkerfis® mismunandi pydingu
medal manna. Og merking pess er sjalfsagt mismunandi eftir [Gndum.
Oft er med hugtakinu att vid lengri hagvaxtartima an verdbdlgu eins og
menn hafa pést sja i Bandarikjunum. Svo er hugtakid oft tengt
hataekniidnadinum nanast eingbngu. Sjalfsagt er p6 skynsamlegast ad
lita & ,nyja hagkerfid“ sem sambland af mérgum pattum, svo sem eins
og hagfraedilegum pattum, taeknilegum, lagalegum og félagslegum.
Pad sem kannski er nyjast i hagkerfi ndtimans eru ny sjénarmid i
atvinnulifinu. Pannig hefur almennt vidskipta- og einstaklingsfrelsi
aldrei verid meira og aldrei hafa frumkvddlar att jafn audvelt uppdrattar
og nu.

Pad er mikilvaegt ad hafa i huga ad teekniframfarir og nyjar lausnir i
framleidslu geta ekki ytt til hlidar gébmlum hagfraedildgmalum.
Verdlagseftirlit er pannig af hinu sleema og heftir hagvoxt hvort sem
pad Iytur ad framleidslu & braudi eda tdélvukubbum. Tilkoma
internetsins hefur engu breytt um naudsyn pess ad vidhalda frelsi i
fiarmagnsflutningum. Og jafnvel poétt ymsar taekniframfarir greidi gétu
vidskiptafrelsisins ma ekki gleyma pvi ad pessar sému teekniframfarir
urdu til i haftalausu umhverfi sem hefur frelsi i vidskiptum ad leidarljosi
og hefdu sidur ordid ef énnur I6gmal hefdu verid héfd ad leidarljosi.
Myndu hugbunadarfyrirteekin til deemis spretta upp svo 6rt sem raunin
er ef forritun veeri i héndum légverndadrar starfsstéttar? Hefdu nyjar
lausnir i fjarskiptamalum islendinga verid kynntar til ségunnar jafn
snemma og raun vard a ef einokun rikisins & peim markadi hefdi
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haldid velli? Spurningar sem pessar hljoma kannski i fyrstu sem
einfaldar og léttveegar en varda pd grundvallaratridi; pad hvort
monnum leyfist ad vinna ad framférum og nyta sér peer.

Eftir mikla umraedu og veentingar um hid nyja hagkerfi, skilgreint eins
og adur er lyst sem télvu- og teeknikerfi, skytur pad svo skokku vid ad
allt eetlar um koll ad keyra pegar oliuverd ris og svo virdist sem
stédugleika sé 6gnad og fjarmalastefnur rikisstjorna vida um heim
purfi endurskodunar vid. Slik ahrif ,gamla“ hagkerfisins eru ahugaverd
i ljosi umreedunnar og benda til pess ad morkin milli hins nyja og
gamla hagkerfis séu 6skyr. | pessu sambandi er po rétt ad benda a ad
atvinnugreinar hins gamla hagkerfis hafa tileinkad sér hina 6ru
teekniproun og gegna peer pvi i sjalfu sér miklu hlutverki i nyja
hagkerfinu. Gamla hagkerfid hefur nefnilega alls ekki ordid utundan i
teekniframférunum og hafa atvinnugreinar pess nytt sér i miklum meeli
pad sem hid nyja hagkerfi bydur upp &. Alan Greenspan
sellabankastjori Bandarikjanna hefur pess vegna bent a mikilveegi
pess ad stjérnvold leidi hugann ad pvi hvernig teeknipréoun og breyttur
fjarmalamarkadur hafi hugsanlega leitt til pess ad bregdast purfi
60ruvisi vid ymiss konar sveiflum i hagkerfinu, til deemis skyndilegum
verdbreytingum a oliu, og jafnframt ad stjornvéld leidi stédugt hugann
ad pvi hvernig best sé ad bregdast vid pess hattar sveiflum. Svo
deemi sé afram tekid af oliunni, pa hefur leit ad henni og framleidsla
tekid svo 6rum framférum ad sveiflur i oliuverdi eru ekki taldar geta
ordid eins miklar og adur.

A pennan hatt parf ad huga ad ahrifum teekniframfara, ekki bara &
svidi nyrra atvinnugreina heldur lika & vettvangi peirra atvinnuvega
sem fyrir voru.

MENNTUN

Hagkerfid byggist ad 6llu leyti & pekkingu. Hluta af peirri pekkingu ma
og er oft naudsynlegt ad vida ad sér med skipulegum heetti i
menntastofnunum. Menntakerfid, sem kallad er, er pvi orjufanlegur
hluti hins ,nyja“ hagkerfis og skipar ad minnsta kosti jafn mikilvaegan
sess i hagkerfinu og adur. Pad sem lita ma & sem nytt er hins vegar
hradinn sem einkennir pekkingarfleedid. Menn eru alltaf ad leita leida
til ad dreifa upplysingum sem hradast um hagkerfid og til sem flestra.
Markmidid er ad pekkingin nytist sem flestum til pess ad heegt sé ad
afla frekari pekkingar. Menntastofnanir verda ad vera tilbunar til ad
bregdast hratt vid pérfum og kréfum markadarins. Midstyrt kerfi
menntamala er ekki heppileg leid til ad na pessu markmidi. Skipulag
menntamala 4 slandi hefur valdi® pvi ad nemendur hafa ekki att pess
kost ad haga menntun sinni eftir pvi sem purfa pykir hverju sinni. P6
frelsi i kennslumalum hafi verid aukid téluvert undanfarin ar eru grunn-
og framhaldsskélar pé enn bundnir i klafa namsskraa sem veita litid
svigrum til fravika. Samkeppni milli skéla er engin og par af leidandi
litl samkeppni milli nemenda. Rikid er enn adalfjarmégnunaradili
menntunar og jafnframt adalveitandi & pvi svidi. P6 eru deemi um ad

"{erindi & 18. arlegu peningamalaradstefnu Cato stofnunarinnar, Monetary
Policy in the New Economy, sem haldinn var 19. oktéber 2000 i Washington
DC.
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einkaadilar hafi tekid ad sér ad veita pjonustuna og oheett er ad
fullyrda ad pess hattar fyrirkomulag hefur reynst afar heppilegt. A
vegum Verslunarrads Islands er nu starfreekt sjalfseignarstofnun sem
rekur framhaldsskéla, sem er nu einn sa rotgronasti i landinu, og
haskdla, en badir skolarnir hafa verid i godu sambandi vid atvinnulifi®
med pad ad leidarljosi ad syna frumkveedi og framsyni i
menntamalum. P6érfin fyrir aukin tengsl vid atvinnulifid var reyndar
asteeda pess ad pessir skélar voru settir & stofn.

En verulegra breytinga a uppbyggingu menntakerfisins er porf ef vel &
ad vera. Oft heyrist ad naudsynlegt sé ad feekka namsarum ad
studentsprofi. Vissulega veeri pad aeskilegt ad nokkru leyti. En menn
skyldu pé fordast ad takmarka vandamal skolakerfisins vid formid eitt.
Vandamal skélakerfisins felast miklu frekar i efnislegum pattum. Pvi er
aeskilegt ad namstiminn sé endurskodadur en pd med pad i huga ad
skoélum sé falid pad sjalfum ad bjéda nam a tima sem peir sjélfir finna
ut ad henti best. Faekkun namsara er nefnilega ekki endilega pad sem
mestu mali skiptir i skolakerfinu en an efa er slik breyting naudsynleg
og mdguleg i mérgum skolum.

Endurskodun & fyrirkomulagi menntamala parf ad fara fram a 6llum
skoélastigum, allt fra leikskoélastiginu til haskolastigs. Rekstur leikskola
er til ad mynda svo stadnadur ad med Odlikindum ma teljast,
sérstaklega med tilliti til pess ad leikskdlastigid er ekki skyldustig i
menntakerfinu. Sveitarféldég sja ad langmestum hluta um byggingu og
rekstur leikskéla og hafa gert pjonustusamninga vid 6rfa einkarekin
barnaheimili. Reglur um leikskola eru dparflega strangar og ekki til
pess fallnar ad audvelda uppbyggingu fjélbreyttra einkarekinna
dagheimila. Slik uppbygging er p6 ordin afar bryn, baedi med tilliti til
atvinnuhagsmuna foreldra og aukinnar kréfu til pjénustu dagheimila.

Endurskodun skolakerfisins parf ad fara fram med opnum huga og an
pess ad rekstur skdla verdi njérvadur nidur i eitthvert eitt tiltekid
fyrirkomulag. Parfir markadarins, nemenda og foreldra i pessu tilviki,
eru misjafnar og skélum verdur ad veita teekifeeri til ad maeta peim,
hverjum & sinn hatt.

Pegar hlutverk rikisvaldsins hefur verid reett hafa menn yfirleitt i fljétu
bragdi afgreitt pad sem éhjakvaemilegt a vettvangi menntunar. Hefur i
pvi falist ad rikid sé heppilegur adili til pess ad fjarmagna menntun,
veita hana og skipuleggja. Miklar efasemdir hafa p6 verid uppi um
hvort einmitt petta hlutverk rikisins sé réttmaett. Hefur verid a pad bent
af peim sem sja vankanta & miklu umfangi rikisins ad menntunin sé
einmitt pad sem rikisvaldid eetti ad koma sem minnst nalaegt. Hefur su
skodun verid rokstudd med visan til ségunnar en skipulégd menntun
hefur einmitt i aranna ras verid teeki stjérnvalda til ad koma
hugmyndafraedi sinni & framfaeri og i dreifingu a 6éruggan hatt. Pad er
Oheaett ad fullyrda ad slik arédursteekni hefur verid afar oheilladrjug
gegnum aldirnar.

Pad hvarflar hins vegar ad faum ad nu til dags sé astaeda til ad ottast
skipulegan andfélagslegan arédur stjornvalda i gegnum menntakerfid.
Sem betur fer verdur ekki aftur snuid til peirra ara pegar slik
skodanakugun var teknilega moguleg. En p6 hafa paer raddir ekki
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pagnad sem telja ad rikid sé ekki heppilegt til ad veita menntun.
Foreldrar eettu ad hafa sterkar skodanir & namsefni barna sinna og
hafa peer vissulega i flestum tilvikum. Er pad svo lika stadreynd ad
namsefni grunn- og framhaldsskéla er engan veginn til pess fallid ad
koma til méts vid krofur allra foreldra enda hafa foreldrar afar
takmarkada moguleika a ad hafa ahrif & namsefni skdlanna. Ennpa
starfreekir rikid sérstaka stofnun um namsefni grunnskélanemenda,
Namsgagnastofnun. Pad er trulega 16ngu kominn timi til ad velta fyrir
sér naudsyn slikrar stofnunar pvi dneitanlega gefur slik midstyring
tilefni til efasemda um ad fjélbreytni og sveigjanleiki i stefnumoétun fai
prifist.

Krafa er uppi um breytta kennsluhaetti. NU & dégum eru fyrir hendi
vidurkenndir valkostir i kennslufreedi og starfshattum skola sem yta
undir frumkveedi, araedi, sveigjanleika, framtidarhugsun og marksaekni
nemenda, i stad radandi aherslu a hlydni, polandahatt, fastheldni og
tortryggni gagnvart aheettu og nyjungum. Einkaadilum laetur pad betur
en rikinu ad framfylgja slikum kennsluhattum.

Naudsynlegt er ad kannadir verdi kostir pess ad skilja ad fjarmdégnun
rikisins og sjalfa pjonustustarfsemina a svidi menntamala. Medal leida
sem kanna parf er leid hins svokallada avisanakerfis.

Avisanakerfi er tiltélulega einfalt fjarmégnunarkerfi. Segja ma ad nu
pegar sé visir ad avisanakerfi notad i takmérkudu meeli og hefur verid
um arabil. Peir einkaskolar, & grunn- og framhaldsskélastigi, sem
starfreektir eru hafa fengid greitt fra riki (og nu i tilfelli grunnskéla fra
sveitarfélégum) akvedna fjarhaed med hverjum nemenda. Hefur pad
hugsanlega verid forsenda pess ad peir einkaskoélar fai prifist i
samkeppni Vvid opinbera skéla sem innheimta ekki skoélagjold.
Einkaskdlar hafa svo i misrikum meeli innheimt skélagjéld sem, asamt
greidslu fra hinu opinbera, standa straum af rekstrinum.

Petta fyrirkomulag meetti nyta med mun vidteekari heetti, baedi af halfu
rikisins vegna framhaldsskdlanna en einnig af halfu sveitarfélaga
vegna leik- og grunnskola.

Avisanakerfi gerir uppbyggingu einkaskdéla audveldari um leid og pad
getur veitt skolum gridarlegt adhald med peirri samkeppni sem pannig
kemst &. Pad virkar a pann hatt ad foreldrar fa akvedna greidslu fra
hinu opinbera til umrada sem peir geta radstafad til pess skdla sem
peir binda sinar vonir vid i sambandi vid menntun barna sinna. Pannig
fengju allir foreldrar akvedinn moguleika til ad velja og par med
téluverd ahrif & stefnumaotun skdlanna. Einkaskodlar yréu pvi raunhaefur
moguleiki fyrir alla.

Krafan um uppstokkun i opinberum skoélarekstri hefur hvarvetna aukist
og fer nu studningur vid hefdbundinn skélarekstur rikisins pverrandi i
Bandarikjunum og Evrépu. | flestum 16ndum hafa nu risi® &flugir
einkaskolar an alls opinbers fjarhagsstudnings. Slikir skolar selja ad
sjalfségdu pjonustu sina og innheimta pvi skdlagjéld sem 6llum er ekki
kleift ad greida. Med avisanakerfi er p6 heegt ad gera langflestum kleift
ad saekja pjénustu til dyrari skola.
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Peir timar, er studentsprof eda einfalt haskdlapréf entust ménnum ut
aevina, eru lidnir. Préfgradur duga sem slikar ekki lengur til ad veita
monnum atvinnudryggi og starfsframa til lengri tima. Folk gerir rad fyrir
og stefnir ad pvi ad starfa & ymsum svidum a starfsaevi sinni og
aevistorfin verda mérg og margvisleg. Pad er ordinn kostur, frekar en
I6stur eins og adur var talid, ad skipta reglulega um starfsvettvang. En
til pess ad svo megi verda parf menntunin ad vera i samraemi vid pad
og krafa gerd til menntastofnana ad pau bregdist vid pessu a einhvern
hatt. Sérstaklega mikilveegt i pessu sambandi er simenntunin.
Simenntun er 6lik grunnmenntun ad pvi leyti ad henni er aetlad ad na
til félks sem pegar hefur aflad sér téluverdrar menntunar. Pad hentar
bvi ekki endilega ad folk afli sér sifellt meiri grunnmenntunar. Vid
skipulagningu simenntunar parf ad huga vandlega ad peim tima sem
fer i hana og uppbyggingu. Simenntun ma ekki verda markmid i sjalfu
sér heldur parf hun ad luta kréfum atvinnulifsins um aukna menntun.
Medal annars vegna pessa er simenntun annars edlis en
grunnmenntunin.

Ymsir einkaadilar hafa brugdist vid pessari pérf og almenningur
reyndar lika. Adsékn ad ymiss konar starfspjalfun og
endurmenntunarnamskeidum er mikil. Neesta vist er ad i éefni veeri
komid ef aetlunin hefdi verid ad treysta a rikisvaldid vardandi
menntastarf af pessu tagi.

FJARMAGNSMARKADUR

Su breyting hefur nu ordid a fjarmagnsmarkadinum ad fjarfestingar eru
nu i auknum meeli & svidum sem ekki hafa enn sannad sig & pann hatt
sem fjarfestar hafa yfirleitt krafist. Pannig hafa fjarfestar nu verid
minna ragir en adur vid ad binda fé sitt i fyrirteekjum sem hvorki hafa
synt fram a hagnad né einhverja apreifanlega fjarfestingu. Menn
vir@ast pvi i raun vera ad fjarfesta i mannaudinum.

En pad er nokkrum vandkvaedum bundid ad atta sig a peim
verdmaetum sem bua i mannaudi hvers fyrirteekis. Pess vegna hafa ad
undanférnu komid upp hugmyndir um ,pekkingarbdékhald“ sem gera a
fyrirtaekjum kleift ad gera sér grein fyrir peirri pekkingu sem pau bua
yfir. Naudsynlegt er i pessu sambandi ad gera sér grein fyrir pvi hvada
bekking pad er sem er verdmeeti i raun pvi liklegt er ad fjiarfestar muni
i auknum meeli krefjast slikrar verdmeetagreiningar peirra fyrirteekja
sem fjarfestingarméguleikar eru i, jafnvel pott hingad til hafi
fiarfestingar virst tilviljanakenndar a.m.k. i fljétu bragdi. Pvi ma hins
vegar ekki gleyma ad gémul hagfraedildgmal eiga ennpa vid. Fjarfestar
aettu pvi ekki ad slaka & ardsemiskréfunni sem eftir sem adur hlytur ad
vera mikilvaegasta krafan til fyrirteekja. Jafnvel pétt pekking og mikill
mannaudur sé til stadar, pa er hagnadurinn eini meelikvardinn a
hagkveemni og verdmeeti rekstursins og a geedi og raunseei i stjérnun.
Kortlagning & pekkingu fyrirtaekis, framkvaemd med skipulegum heetti,
getur po verid hjalparteeki spamennskunnar og & pann hatt aukid
verdmeeti fyrirtaekisins. Rannséknarrad Islands hefur i samvinnu vid
Norraena idnadarsjodinn umsjon med verkefni er lytur ad pvi ad moéta
adferdir vid mat a pekkingarverdmaetum. Morg fyrirteeki geetu haft hag
af pess hattar samraeemdu mati.
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Reglugerdir haftaaranna hafa 6dum verid felldar nidur og pad hefur
gefid fjarmalamarkadinum byr undir bada veengi. Fjarfestingar i nyjum
teeknigreinum eru nu mégulegar en voru pad ekki adur. Rikisvaldid er
6dum ad losa tokin & ymsum taeknigreinum svo sem i fjarskipta- og
orkugeira. Mjoég mikilvaegt er ad su préun verdi an nokkurs drattar.
Forsenda vaxtar fjarmagnsmarkadarins er an efa su ad opinber
afskipti séu sem minnst, baedi af rekstri fjarmalamarkadarins sjalfs,
svo og af rekstri fyrirtaekja almennt.

Fjarmalamarkadurinn, eins og hann hefur préast undanfarid, er ungur
og ad morgu leyti 6mdétadur. Pegar mikid af Ibgum og reglum eru sett
utan um eitt svid, eins og hattar um hinn nyja fjarmalamarkad, heettir
mdénnum stundum til ad tapa sér i formféstum reglum. Menn eiga pad
til, beedi peir sem starfa & vidkomandi svidi og peir sem kaupa
pjonustuna, ad einblina um og of a regluverkid sjalft pegar kemur ad
pvi ad meta hvad séu edlilegir vidskiptaheettir. Menn mega ekki
gleyma pvi ad gémul I6gmal, t.d. um heidarleika, varkarni og edlilega
vidskiptaheetti, eiga alltaf ad vera i fyrirrumi, og a ekki ad purfa reglur
par um. Med of itarlegum reglum er heett vid ad paer 6skradu reglur,
sem oftast eru paer mikilveegustu, gleymist. Gott sidferdi i vidskiptum
verdur til ad mynda aldrei skrad i 16g. Fyrirtaekin sjalf verda ad stédugt
ad huga ad peim mikilvaeegu sannindum og miklar kréfur eru gerdar til
peirra i pessum efnum.

HAGNYTING UPPLYSINGA- OG FJARSKIPTAT/AEKNI A
iSLANDI

Ny upplysinga- og fjarskiptateekni hefur trulega snert islenskt atvinnulif
a ahrifarikari hatt en atvinnulif margra annarra landa. Islendingar hafa
tekid nyjungum teekninnar afar vel og oheett er ad fullyréa ad i
samanburdi vid evropsk fyrirteeki pa eru islensk fyrirteeki mjog
framarlega hvad nytingu internetsins vardar og hafa verid mjég opin
fyrir peirri hagraedingu sem tdélvuteeknin bydur upp a. Hinn mikla
hagvdxt undanfarin ar ma ad morgu leyti rekja til pessara
teekniframfara sem fengid hafa ad njota sin hér a landi en nysképun
og teekniframfarir hafa I6ngum verid taldir mikilveegustu peettir
hagvaxtar. AO mati margra pykir sja pess stad ad veegi pessara patta
hagvaxtar aukist til muna i framtidinni. | pessu sambandi parf ad hafa i
huga mikilvaegi rannséknar- og préunarvinnu en fyrirkomulag slikrar
vinnu skiptir sk6pum um ahrif hennar a hagvéxt. Hér a landi hefur
préunarvinna i auknum meeli verid fjarmégnud af fyrirtaeekjunum
sjalfum en ekki med opinberu fé. Pad sama hefur verid ad gerast i
60rum 16ndum par sem hagvoxtur hefur verid umfram pad sem
venjulegt hefur verid talid. Einkafjarmdgnun & rannsoéknarvinnu virdist
gera mun meiri kréfur um arangur heldur en opinber fjarmégnun. Pess
vegna er mikilveegt ad nyskdépun og hvers konar préunarvinna luti
I6gmalum markadarins og sa&ki fjarmagn til hans en ekki i opinbera
Sjooi.

Peir sem vinna ad hugbunadargerd & Islandi verda fljétt varir vid pad

ad einn af kostum islenska markadarins er smaed hans og navigid vid
neytendur. Slikt navigi hentar sérstaklega vel i préunarvinnu pvi pad
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leidir til pess ad mistok verda oft fyrr uppgdtvud og teekifeeri til
leidréttinga gefst frekar. Islendingar hafa nytt sér pessar adsteedur og
starfsfélki i islenskum hugbunadaridnadi hefur fidlgad um 800 & fimm
arum, mest sidustu ar. Veltuaukning hefur lika orgid a pessu svidi, allt
ad 75% milli aranna 1998 og 1999. | upphafi 10. aratugar 20. aldar var
ekki um neinar utflutningstekjur ad reeda vegna hugbunadargeirans. |
lok aldarinnar voru tekjur af utflutningi & hugbunadi hins vegar ordnar
13 milljardar krona. Peaer virdast hins vegar fara laekkandi sem hlutfall
af heildarveltu i greininni. Trulega ma skyra pad med aukinni sokn
islenskra hugbunadarfyrirtaekja & erlendan vinnumarkad pvi audvitad
hafa islensk fyrirteeki pad ad leidarljosi vid akvérdun stadsetningar
sinnar ad starfsumhverfid sé peim sem hagstaedast. Taekniidnadurinn
er su atvinnugrein sem einna frjalsust er hvad petta snertir. Tiltélulega
einfalt er ad flytja starfsemi télvufyrirteekja milli landa og pad félk sem
helst starfar i greininni er ungt félk sem litur & pad sem kost frekar en
galla ad dvelja erlendis vid stérf sin. En island ma ekki vid pvi ad
missa pessa atvinnugrein ur landi. Pess vegna parf ad vera haegt ad
bjoda henni betri kjér en gerast erlendis, ekki med ivilnunum heldur
med almennum umbdtum, sérstaklega i skattamalum.

BREYTINGAR A VINNUMARKABDI - NYJAR
ATVINNUGREINAR

Pott yfirleitt liti menn bjértum augum til aukinna teekniframfara og
aukins hagvaxtar pa fagna sumir ekki jafn akaft peirri, nanast
éumflyjanlegu, afleidingu pessa sem er aukinn hreyfanleiki a
vinnumarkadi. | augum margra er hreyfing a vinnumarkadi merki um
ostédugleika sem kemur nidur & laupegum sem finna fyrir 66ryggi um
stérf sin. Einnig verda atvinnurekendur apreifanlega varir vid aukna
hreyfingu vinnuafls og finna lika fyrir 6réryggi um starfsfélk sitt. Pessi
hreyfing & vinnumarkadi kemur til vegna nyrra starfa sem
teekniframfarir kalla fram um lei® og moérg storf verda urelt og leggjast
af.

Svo virdist sem framfarir a upplysinga- og teeknisvidi hafi almennt haft
meiri ahrif til aukningar hagvaxtar i Bandarikjunum en i Evropu og
Japan. Ein asteeda pessa getur verid su ad ad i 16ndum Evrépu og i
Japan er vinnumarkadurinn mun Osveigjanlegri heldur en i
Bandarikjunum. Baedi er sa osveigjanleiki vegna lagareglna en einnig
hefur hugarfar almennings i pessum lI6ndum mikla pydingu i pessu
tilliti. Vinnuloggjof i Evropu gerir fyrirteekjum pad erfitt ad skipta at
starfsfolki eftir pérfum og kostnadur umfram bein laun er mikill. A
sama tima virdast launpegarnir sjalfir hafa litla porf fyrir hreyfingu a
vinnumarkadi. Osveigjanleiki vinnumarkadar leidir af sér mikinn
kostnad. Aukinn hagnadur i kjélfar teekniframfara er ad miklum hluta til
kominn vegna minni kostnadar vegna starfsmanna & hverja selda
einingu. Ef hins vegar kostnadur vegna breytinga a starfsmannahaldi
er mikill geta pzer haeglega vegid gegn peim hagnadi sem myndast
hefur med upplysingataekninni. | Evrépu er pessu einmitt pannig farid
ad hagnadur af teeknifjarfestingum er minni par en i Bandarikjunum,
séu bornar saman sambeerilegar fjarfestingar. Kostnadurinn vid
vinnumarkadinn virdist na ad vega upp a moéti hagreedingunni sem
verdur til med taekninni. | Bandarikjunum er til a® mynda mun minni

40



AD HALDA UPPI HAGVEXTI

kostnadur vid uppsagnir og radningar starfsmanna. Skyrir petta medal
annarra patta minna atvinnuleysi vestan hafs en i Evrépu.

Vinnumarkadurinn & Islandi hefur teki® miklum breytingum undanfarin
ar. Ekki er pad pé vegna almennra formbreytinga og sérstakra
adgerda sem hafa att ad mida ad breytingum og auknu frelsi a
vinnumarkadi, heldur einfaldlega vegna nyrra atvinnugreina sem hefur
tekist ad standa utan vid hinn midstyrda vinnumarkad. Pessar nyju
atvinnugreinar eru einkum a teeknisvidi og krefjast menntads vinnuafls.
Ungt félk hefur ad miklu leyti byggt upp pessar atvinnugreinar. |
pessum geirum atvinnulifsins er ahersla 16gd & pekkingu
starfsfélksins. Starfsfolkid hefur sjalft métad ad miklum hluta pad
starfsumhverfi sem pad vinnur i og ljost er ad adrar aherslur eru par
en tidkast hefur. Er nu svo komid ad a islenskum vinnumarkadi eru
komnar kynslodir launpega sem ekki pekkja af eigin raun
hopkjarasamninga, skylduadild ad verkalydsféldgum og l6ggildingar
starfsstéttar, svo deemi séu tekin af hinum hefdbundna vinnumarkadi.
Pad unga félk sem starfar & ymsum svidum taeknigeirans saekist ekki
sérstaklega eftir pvi ad lata adra semja um kaup sitt og kjér eda
tilheyra med O60rum heetti verkalydsfélagi. Petta fyrirkomulag er
sjalfsprottid vegna parfa atvinnulifsins og starfsmannanna sjalfra fyrir
sveigjanleika og hagkveemni. Su 6ra préun sem hefur ordid i hinum
ymsu greinum taekniidnadarins hefdi teeplega att sér stad ef midstyring
opinberra og halfopinberra adila hefdi verid til stadar. Pess vegna hafa
verkfoll ekki nad ad setja mark sitt a pessar teeknigreinar og heldur
ekki midleeg kjarabaratta l6ggiltra starfsstétta. Einmitt vegna pessa
virdast adilar & pessum markadi una vid sitt.

Pétttaka i stéttarféldgum hefur minnkad ar fra ari. A arinu 1993 voru
88% launpega i stéttarfeldogum en arid 1999 var pad hlutfall komid
nidur i 83,8%. Fjolgun launpega i stéttarfélogum var um 3% a pessu
timabili en launpegum alls fj6lgadi hins vegar um 8,2%. A sama tima
fidlgadi peim sem i heild eru starfandi a vinnumarkadi um 11%. Pad
ma buast vid pvi ad peim feekki enn frekar sem sja astaedu til ad vera
innan verkalydshreyfingarinnar. En par med er ekki sagt ad ménnum
sé pad i raun i sjalfsvald sett hvort peir séu innan stéttarfélags eda
ekki. Stéttarféldg hafa, i krafti verkfallsréttar sins, nad fostu taki a
atvinnulifi landsmanna. Pvi ma hins vegar ekki gleyma ad peir sem
eru a vinnumarkadi eru par a ymiss konar forsendum. Launpegar eru
ekki einsleit hj6rd og hafa fraleitt allir sému veentingar og markmid a
vinnumarkadi. Pess vegna er ekki 6edlileg su proun sem att hefur sér
stad med hlutfallslegri faekkun i stéttarfélégum.

Med tilliti til pessarar prounar parf ad huga ad vinnumarkadinum i heild
sinni og taka vinnuléggjéfina til reekilegrar endurskodunar.

Lég um stéttarféldg og vinnudeilur eru fra arinu 1938, med litilveegum
breytingum. Pvi verdur almennt ekki haldi® gegn 16ggjéf ad hun sé
komin til &ra sinna enda er eru eldri 16g gjarnan skilvirkari en hin yngri
a pann hatt ad um skyringu peirra hefur oftast nad ad myndast venja
og akvedin festa. Pad a einnig vid ad nokkru leyti um 16g um
stéttarféldg og vinnudeilur. Léggjéfin er hins vegar efnislega svo forn
ad ekki verdur vid unad miklu lengur. Pau markadslégmal sem adur
var barist gegn nj6ta nu almenns skilnings og pau stjornmalaaték sem
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adur einkenndu vinnumarkadinn eru nu horfin, a® minnsta kosti ur
hugum flestra sem ekki beinlinis hafa af pvi atvinnu ad vidhalda
slikum atdékum. Stéttarfélagsvitund almennings fer lika minnkandi. Nu
vidurkenna flestir ad launpegar og atvinnurekendur eru ekki andstaedir
polar sem ekki nd saman. Pad er ekki lengur vidurkennt ad haegt sé
ad skipa i andstaedar fylkingar framleidendum annars vegar og
neytendum hins vegar. Slikar hagfraedikenningar eiga einfaldlega ekki
upp a pallbordid lengur pvi audvitad falla flestir undir bada flokkana.
Og atvinnurekendur og launpegar vinna badir ad sameiginlegu
markmidi, pvi ad framleida vorur til ad fullneegja kréfum neytenda.
Atvinnurekendur og launpegar starfa pvi saman i pagu neytenda. |
nugildandi vinnuléggjéf er hins vegar byggt & pvi ad launpegar og
atvinnurekendur hafi gagnstaed markmid og vinni hverjir gegn 6drum.
Pad er sleemt pegar rikisvaldid skipar ménnum pannig i fylkingar og
enn verra pegar rikivaldid etur peim saman a einhvern hatt. pPvi er
fyrirfram slegid féstu i nugildandi 16ggjof ad verkalydsféldg séu veik og
omegnug pess ad standa a eigin fétum a eigin forsendum. Pess
vegna er peim, umfram énnur félég, veitt sérstdk vernd stjérnvalda og
skylduadild launpega ad verkalydsféldgum hefur i reynd verid vid lydi.
pPetta hefur an efa verid pad sem helst hefur veikt
verkalydshreyfinguna & sidustu arum.

Hlutverk stéttarfélaga getur verid mikid og starfsemi peirra a fullan rétt
a sér. Hins vegar er pad barattu stéttarfélaganna ekki til framdrattar ad
starfsemi  félaganna sé i skjoli forgangsréttarakveeda og
verkfallsvopnsins. Stettarféeldg munu i auknum meeli hafa miklu
hlutverki ad gegna i beinni pjonustu vid félagsmenn sina, svo sem &
svidi menntamala. Skylduadild ad verkalydsfélagi er ekki lausnin ad
betra verkalydsfélagi og spornar i raun gegn proun i starfseminni.

SALA A NETINU

Internetid hefur skapad adur dpekkta méguleika til markadssetningar.
Pad hefur ekki vafist fyrir islendingum ad eiga vidskipti vid erlenda
adila a netinu og hafa einstaklingar sérstaklega nytt sér pennan kost i
vidskiptum. Og jafnvel pott kaup einstaklinga & neysluvérum
(hljomplétum, gallabuxum, husgdédgnum) med pessum heetti sé oft
skilgreint sem einhvers konar ,neysluaedi almennings“ og hafi pannig
fengid & sig neikveett yfirbragd, skyldu menn pé ekki gera litid ur peirri
pekkingu sem almenningur aflar sér med pessum heetti. Yngri
kynslédir vila pad ekki fyrir sér ad kaupa hvers konar hluti med
rafraenum haetti, hvadanaeva ur heiminum og hafa pannig i raun tamid
sér pennan samskiptamata. Pad er einmitt mikilvaegt ad islensk
fyrirteeki temji sér einnig markadssetningu med pessum heetti. Pad
sem helst tefur pa préun er hins vegar afstada erlendra adila til pessa
vidskiptamidils. Eins og adur hefur komid fram virdast til ad mynda
evropsk fyrirtaeki ekki eins internetveedd og pau islensku. Pad er pvi
heldur a brattann ad sakja enn sem komid er fyrir islensk fyrirtaeki i
markadsstarfi a netinu. Pad leikur pé enginn vafi a pvi ad petta mun
breytast. Pa munu islensk fyrirtaeki bua vel ad reynslu Islendinga a
vidskiptum a netinu.
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Internetid bydur mikla mdguleika i markadsstarfi. Sérstaklega veitir
pad litlum fyrirteekjum teekifeeri a ad seekja a markadi sem
kostnadarsamt er ad vinna a med hefébundnum heetti. Pad er
mikilvaegt ad fyrirteekin hafi pessa préun i huga og séu med fra
upphafi.

SAMANTEKT

* pratt fyrir nyjar aherslur i atvinnulifi flestra landa undanfarin ar
gilda enn sannindin um vidskiptafrelsi sem forsendu hagvaxtar.

* Eldri atvinnugreinar njota einnig avaxta nyja hagkerfisins. Pad
er pvi engin astaeda til ad vedja sidur a peer.

* Menntun hefur verid midstyrd & islandi. N4 er kominn timi til
bess ad leyfa nyjum sjonarmidum og aherslum ad prifast. Ad afla sér
menntunar er eins og ad falast eftir annarri pjonustu, menn hafa
mismunandi parfir og gera mismunandi kréfur. Pad parf ad
markadsvaeda allt skdlakerfid.

* Ny fyrirteeki & svidi nyskdpunar eiga allt sitt undir traustum
fiarmalamarkadi og setja traust sitt oft & defnisleg verdmeeti. Um leid
og fjarmalamarkadurinn er forsenda nysképunar parf hann ad meta
raunsaett hvada verdmaeti aetlunin er ad skapa.

* Oll fyrirtaeki purfa ad tileinka sér internetid sem hluta af
starfsvettvangi sinum.

* Nyja hagkerfid mun knyja afram préun i uppbyggingu

vinnumarkadar. Stéttarféldg og dnnur midstyringaréfl purfa ad huga ad
annars konar skipulagi.
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ALPJC')DAVIEBING oG SAMKEPPNISSTADA
ISLANDS

ALPJOPAV/EDING

A undanférnum arum hefur att sér stad hréd préun i pa att ad
atvinnulif helstu vidskiptapjoda heimsins hefur tengst e nanari
béndum. Beettar samgdngur, fullkomnari samskiptateekni og sidast en
ekki sist stéraukid frialsreedi i millirikjavidskiptum veldur pvi ad
landameeri skipta stédugt minna mali i hvers kyns atvinnustarfsemi og
med peim heetti hafa pjodir heims ordid hadari hver annarri en nokkru
sinni fyrr. Sifellt fleiri fyrirteeki lita & heiminn allan sem markadssveedi
sitt og neytendur gera sér grein fyrir pvi ad peir eiga audveldara med
ad utvega sér vorur og pjonustu fra adilum utan heimalands sins.

island fer ekki varhluta af pessari préun. Alpjédlegir samningar og
akvardanir innlendra stjérnvalda hafa leitt til pess ad ymsum
hindrunum i vidskiptum vid 6nnur 16nd hefur verid rutt ur vegi.
Jafnframt hefur teeknipréun i samgéngum og fjarskiptum leitt til pess
ad lega landsins skiptir minna mali en adur. Petta hefur leitt til pess ad
islensk fyrirtaeki purfa ad meeta sifellt meiri samkeppni fra erlendum
adilum & heimamarkadi sinum en jafnframt hafa mdguleikar peirra til
utrasar a alpjédlegum moérkudum aukist verulega. Pessar breytingar
hafa leitt til pess ad baedi stjornvdld og stjdornendur fyrirteekja verda i
Ollum akvérdunum sinum ad taka mid af alpjodlegri proun, baedi hvad
varQar starfsumhverfi atvinnulifsins og frammist6du fyrirteekjanna
sjalfra. Islendingar mega ekki dragast aftur ur prouninni eigi ad vera
unnt ad halda uppi vidunandi hagvexti hér landi & komandi arum.

STAPAN i ALPJODLEGUM SAMANBURPI

islendingar standa ad sumu leyti vel ad vigi i alpjédlegum samanburdi.
Lifskjor eru hér almennt géd, tekjur & hvert mannsbarn med pvi haesta
sem gerist i heiminum, atvinnupatttaka mikil, menntunarstig allgott og
velferdarkerfid tiltdlulega skilvirkt. Samfélagid er fridseelt og laust vid
ymis vandamal sem fylgir steerri og margbrotnari rikjum. Til pess ad
vidhalda pessari jakveedu st6du er hins vegar mikilveegt ad studla ad
Oflugri uppbyggingu atvinnulifsins a komandi arum. Pad & ad vera
unnt ad gera pratt fyrir smeed hagkerfisins og ad sumu leyti getur
smaedin verid kostur i hinum alpjodlega samanburdi. Litil hagkerfi geta
til deemis haft meiri adlégunarheefni en pau sem steerri eru og
stjornvold brugdist skjétar vid breyttum adstaeedum. Famennar pjodir
eru hins vegar almennt hadari adgangi ad erlendum moérkudéum en
pbeaer steerri og margs kyns breytingar & alpjédavettvangi geta valdid
meiri sveiflum i afkomu peirra.

Lifskjor heér a landi munu a ngestu arum radast mjog af pvi hvernig
teekifeeri alpjodaveedingarinnar eru nytt. | pvi sambandi skiptir
héfudmali ad starfsumhverfi atvinnulifsins sé hagsteett, svo sem med

tilliti til erlendrar fjarfestingar hér & landi og soknar islenskra fyrirtaekja
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4 erlenda markadi. | pvi sambandi er vert ad hafa ahyggjur af tveimur
pattum, annars vegar pvi ad erlend fjarfesting hér a landi er of litil og
hins vegar ad hlutfall utflutnings af landsframleidslu hefur minnkad a
sidustu arum. Hugsanlega ma draga pa alyktun af pessum
stadreyndum, ad Islendingar séu ekki ad nyta sér naegilega vel pa
moguleika, sem breytt alpjodlegt umhverfi bydur upp a. Hér a eftir
verdur vikid sérstaklega ad nokkrum atridum, sem geetu leitt til urbéta
a pessum svidum.

NYJAR UTFLUTNINGSGREINAR

Sjavarafurdir eru enn sem fyrr mikilveegasta utflutningsvara islendinga
og ekki er utlit fyrir ad pad muni breytast i nainni framtid. Pad er hins
vegar lidin tid ad landsmenn geti vaenst pess ad pessi grein standi ein
undir stédugt batnandi lifskjorum. Pvi er mikilveegt ad horfa til annarra
greina pegar fjallad er um hvernig halda megi uppi hagvexti i landinu.
Utlit er fyrir ad tekjur af stéridju geti aukist & naestu arum og jafnframt
kunna ymsir moguleikar i ferdapjonustu ad vera vannyttir. Einnig geta
falist nyir méguleikar i aukinni utras fyrirtaekja i 68rum hefébundnum
atvinnugreinum ef peer bua vid hagsteed skilyrdi af halfu opinberra
adila og kunna ad nyta sérhaefingu og pekkingu starfsmanna sinna.
Uppbygging nyrra atvinnugreina, sem skotid hafa rétum hér a landi ad
undanférnu, getur lika radid miklu i sambandi vid fjélgun ardbeerra
starfa hér a landi. bPar er asteeda til ad horfa til hataeknifyrirteekja, svo
sem i hugbunadargerd og erfdateekni, en einnig til sérheefdra
framleidslufyrirtaekja, sem nad hafa miklum arangri i ad prda teekni a
sérheefdum svidum, svo sem hjalparteekjasmidi og gerd
framleidsluteekja til notkunar i matveelaidnadi.

Til pess ad nyta modguleika & pessum svidum til hins itrasta er
naudsynlegt ad hafa i huga ad par skipta ymiss konar
pbekkingarverdmaeti mestu um afkomumoguleikana. Sérfreedipekking
starfsmanna, sképun og nyting hugverka af ymsu tagi og verndun
slikra réttinda, verdur stédugt mikilveegari i pvi sambandi. Parfir
fyrirteekja i pessu nyja umhverfi eru lika adrar en adur pekktist. Pau
pburfa & annars konar starfsfolki ad halda, betri adgangi ad
aheettufjarmagni, innlendu jafnt sem erlendu og eru naem fyrir ymsum
skattalegum pattum, sem voru ekki fyrir hendi eda skiptu ekki sama
mali adur fyrr. Haett er vid ad ef starfsumhverfi er ekki hagsteett hér a
landi leiti pessi fyrirteeki annad, enda eru engin I16gmal sem segja ad
pbau purfi ad vera stadsett hér a landi.

ERLEND FJARFESTING

Eitt peirra atrida sem skiptir miklu mali vid uppbyggingu nyrra
utflutningsgreina hér a landi er adgangur ad erlendu fjarmagni.
Almennt hefur landid verid opnad fyrir erlendum fjarfestingum og i dag
eru beinar lagalegar hindranir adeins fyrir hendi i sjavarutvegi og
orkugeiranum. Mikilvaegt er ad peim hindrunum verdi rutt ur vegi, en
jafnframt parf ad huga ad 68rum atridum, sem geta dregid ur ahuga
erlendra adila & ad fjarfesta i islenskum fyrirteekjum.
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Reynsla ymissa islenskra fyrirtaekja, sem reynt hafa ad fa erlenda
hluthafa ad undanférnu er su, ad nokkur atridi valdi helst
vandkvaeedum. Par eru oft nefndar hindranir gagnvart pvi ad fyrirtaeki
geti feert reikninga sina einvérdungu i erlendri mynt, en ymis deemi eru
um ad erlendir fjarfestar hafi horfid fra kaupum & hlutabréfum i
ahugaverdum islenskum fyrirtaekjum par sem peir pekktu ekki islensku
kronuna og héfdu ekki tima eda forsendur til ad setja sig inn i pau
atvik og adstaedur, sem rada préun gengis hennar. Aukin dheetta, sem
fylgir smaum gjaldmidli sem erfitt getur verid ad selja, hefur lika sitt ad
segja i pessu sambandi. Adstada islenskra fyrirtaekja til ad afla sér
fiarmagns fra erlendum fjarfestum veeri mun betri ef peir gaetu i pessu
sambandi notast vid gjaldmidla, sem fjarfestarnir pekkja. Fagna ber
pbvi ad fjarmalaradherra hefur sett af stad vinnu vid athugun a
moguleikum pess ad heimila fyrirteekjum ad feera bdkhald sitt og
arsreikninga i erlendum gjaldmidlum. Ljdst er ad ymis fyrirtaeki munu
nyta sér petta ef mdgulegt er, og ma reikna med ad pau muni einkum
horfa til Bandarikjadals og evrunnar i pessu sambandi. P66 er
asteedulaust ad takmarka heimildina vid pessa tilteknu gjaldmidla,
enda verdur ekki séd ad nein sérstdk vandkveedi purfi ad fylgja pvi
pott adrir gjaldmidlar séu notadir.

Skyld pessu eru atridi sem snerta lagaakveedi sem varda svokollud
verdbolgureikningsskil eda verdbreytingafeerslur. Par er kvedid a um
ad islensk fyrirteeki geti i reikningum sinum tekid tillit til ahrifa
almennra verdlagsbreytinga a rekstur og efnahag. Pessi regla er
erlendum fjarfestum yfirleitt mjég framandi og eru peir évanir ad purfa
ad hafa hlidsjon af atridum a bord vid petta vid athugun arsreikninga.
Ekki er hins vegar radlegt ad fella nidur pessa heimild til
verdbreytingafeersina nema samhlida séu skodud Onnur atridi |
skattaldgunum og alégur lsekkadar, pvi ella er heett vid ad skattbyrdi
margra fyrirteekja pyngist fra pvi sem nu er. T.d. veeri hugsanlegt ad
auka fyrningarheimildir eda lsekka skatthlutféll samhlida slikri
breytingu.

Pridja atridid sem oft er nefnt sem hindrun i sambandi vid fjarfestingu
erlendra adila i islenskum atvinnurekstri er sérstakur 20% skattur, sem
I6gum samkveemt leggst a allan séluhagnad og ard sem fellur til hinna
erlendu eigenda. Pessi skattur baetist vid hinn almenna 30% tekjuskatt
sem légadilum ber ad greida af rekstrarhagnadi sinum. Jafnvel pott
ekki hafi mikid reynt & petta akveedi skattalaga, sem i raun er
illframkvaeemanlegt, pa hefur pad mikinn faelingarmatt gagnvart
utlendingum, sem eru ad velta fyrir sér hvort peir eigi ad kaupa
eignarhluti i islenskum fyrirtaekjum.

Loks ma nefna ad skylda erlendra adila, sem kaupa hlutabréf i
islenskum félégum, til ad utvega sér kennitdlu hér a landi er akvedin
hindrun. Hér er ekki um ad raeda veigamikid atridi, enda tiltélulega
audvelt ad leysa ur pvi annad hvort med pvi ad fyrirtaekid laetur skra
sig hér ad kaupir hlutabréfin i gegnum millilidi & bord vid erlenda sjodi
islenskra fjarmalafyrirteekja. Hins vegar verdur ad hafa i huga ad hvers
kyns sérreglur af pessu tagi, sem eru dlikar pvi sem fjarfestarnir
pbekkja a &drum moérkudum, geta dregid ur ahuga peirra a
hlutafjarkaupunum.
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Onnur vandamal gagnvart erlendri fiarfestingu geta tengst smaed
markadarins. Frambod hlutabréfa er til deemis ekki naegilega mikid hér
a landi og hlutabréfamarkadurinn i heild pad litill ad ymsir erlendir
fiarfestar hika vid hlutafjarkaup par sem peir ottast erfidleika vid ad
losa sig vid bréfin. Rikid getur haft akvedin ahrif i pessum efnum med
pvi ad hrada soélu hlutafjar i t.d. Landssimanum, Landsbanka og
Bunadarbanka. S6mu sbégu er ad segja um fleiri stor fyrirteeki sem
geta haft miki® markadsverdmeeti og ma i pvi sambandi nefna
Landsvirkjun.

Peir peettir, sem hér hafa verid nefndir sem hindranir gagnvart erlendri
fiarfestingu, geta valdid pvi ad vid akvednar adsteedur sé hagkvaeemara
fyrir islensku fyrirteekin ad stofna erlend eignarhaldsfélég um tiltekna
peetti i rekstri sinum, svo sem pa starfsemi sem fram fer & peirra
vegum erlendis. Pa geta pau ladad til sin erlenda fjarfesta an pess ad
hafa ahyggjur af pessum atridum.

SAMTENGING FJARMAGNSMARKADA

Erlendis hefur su préun att sér stad a undanférnum arum ad
verdbréfamarkadir hafa verid ad tengjast sifellt meir, bsedi med
aukinni samvinnu og jafnvel sameiningu. Hvatinn til pess hefur verid
sa ad pessir markadir hafa pott of litlir, jafnvel pott peir séu margfalt
steerri en sa islenski. Kostnadur vid proun vidskiptakerfa fyrir markadi
af pessu tagi er har og almennt henta stérir markadir betur pérfum
stérra alpjodlegra fjarmalafyrirteekja. Pa hefur afnam hindrana i
fiarmagnsflutningum og beett samskiptateekni einnig sitt ad segja i
bessari préun.

islenskir ~ fjarfestar hafa nu betri adgang ad erlendum
fiarmalamérkudum en nokkru sinni fyrr. Mikilvaegt er ad islenski
verdbréfamarkadurinn sé lika adgengilegur fyrir erlenda adila og getur
samvinna eda samtenging vi0 erlenda markadi haft mikilvaegu
hlutverki ad gegna. A sidasta ari tengdist Verdbréfaping islands
norreenum mdérkudum med nyjum haetti og verdur pad vonandi adeins
fyrsta skrefid i pessa att. Med patttdkunni i NOREX verdur islenskur
markadur synilegri enda koma par fram upplysingar sem hann varda.
Mikilvaegt er ad islenski markadurinn tengist i framtidinni steerri
morkudum, en aetla ma ad innan farra ara verdi eftir mun feerri og
steerri kauphallir i Evrépu en nu er. Markmidid hlytur ad vera ad
islenskur verdbréfamarkadur verdi patttakandi i pessari préun, njoti
hagkveemni samtengdra vidskiptakerfa par sem kostur er og eigi
jafnframt patt i ad gera islensk verdbréf ahugaverdari kost fyrir erlenda
fjarfesta.

SAMANTEKT

i kéflunum hér ad framan hafa eftirfarandi meginsjénarmié og tillégur
komid fram:

* Alpjédavaedingin leidir til pess ad islensk fyrirtaeki meeta meiri
samkeppni & heimamarkadi en fa jafnframt ny teekifeeri til utrasar
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* island & i hardnandi alpjédlegri samkeppni um félk og fyriraeki
og forsenda &framhaldandi hagvaxtar er ad starfsumhverfi
atvinnulifsins sé samkeppnisheeft.

* islendingar flytja of Iiti® Gt og fa ekki til sin naega fiarfestingu.
Spurt er hvort peir nyti ekki naegilega vel taekifeerin i alpjédlegri préun.
* Uppbygging i nyjum utflutningsgreinar er mikilveeg forsenda
aframhaldandi hagvaxtar.

* Naudsynlegt er ad beeta fjarfestingarumhverfi hér a landi med
pad ad markmidi ad lada ad erlenda fjarfesta.

* Gera parf fyrirtaekjum kleift ad faera reikninga sina i erlendum
myntum.

* Kanna ber hvort afnema eigi heimildir um
verdbolgureikningsskil ur 16gum og um leid skodad hvada ivilnandi
adgerdir fyrir fyrirtaekin geetu fylgt med.

* Hlutabréfamarkadurinn er of smar en rikid getur baett ur pvi
med einkavaedingu stérra fyrirteekja i sinni eigu.

* Tenging islensks fjarmagnsmarkadar vid erlenda markadi mun

skipta verulegu mali i framtidinni og parf ad gera islensk verdbreéf
ahugaverdari valkost fyrir erlenda fjarfesta.
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HLUTVERK RIKISINS i NYJA HAGKERFINU

GRUNDVALLARHLUTVERK RiKISVALDSINS

Pegar fiallad er um méguleika islendinga til ad vidhalda hér 6flugum
hagvexti og tryggja god lifskjér landsmanna er naudsynlegt ad lita til
pess hvert hlutverk rikisins eigi ad vera i pvi samhengi. Spyrja parf,
hvad rikid eigi ad gera til ad studla ad betri afkomu atvinnulifsins og
heimilanna i landinu og hvad pad eigi ad lata 6gert. Ljést er ad
frumskyldur rikisins eru ad tryggja sjalfsteedi og fullveldi landsins ut a
vid og ad 16g og regla riki inn & vid. | pvi felst medal annars ad almenn
16ggjof sé naegilega skyr og réttlat og ad farid sé eftir sanngjérnum
leikreglum. Rikid hefur pvi med héndum almennt I6ggjafarhlutverk og
ber jafnframt ad tryggja ad peir sem telja & sér brotid geti leitad réttar
sins fyrir ddmstélum og fengid démum fullnaegt med skilvirkum heetti.
Pessa peetti er naudsynlegt ad tryggja til pess ad frjalst markadskerfi
geti notid sin og edlilegir vidskiptahaettir riki. Ma ekki sist sja petta af
reynslu ymissa nyfridlsra rikja i Mid- og Austur-Evrépu, par sem
skortur a skyrum leikreglum og veikt domskerfi hefur ordid til pess ad
seinka framproun og valdi® ymsum vandkvaeedum vid ad innleida
markadsbuskap ad vestraenni fyrirmynd.

Framangreindar frumskyldur rikisins eru i raun sigildar og litt
umdeildar, pott stundum sé agreiningur um nanari utfeerslu. Sjonarmid
eru miklu skiptari um 6nnur umsvif rikisins; svo sem i tengslum vid
hagstjorn, skattheimtu og afskipti af atvinnulifinu ad 68ru leyti. Hér &
eftir verda reifud ymis sjénarmid vardandi pessi atridi, enda er ljost ad
efnahagslegar framfarir, hagvéxtur og almenn velmegun & islandi &
naestu arum mun radast verulega af pvi hvernig haldid verdur a
spilunum i pessum efnum. Verslunarrad telur ad rikisvaldid geti lagt
sitt af mérkum i pessum efnum med pvi ad studla ad stédugleika i
efnahagsumhverfinu, gaeta héfs i utgjéldum og umsvifum sinum, halda
skattheimtu i lagmarki og tryggja ad vidskiptaléggjéf hér a landi sé i
samraemi vid alpjédlega préun og hagsmuni atvinnulifsins.

HA_(_iSTJO'RNARHLUTVERK RIKISINS OG VARDSTABA UM
STODUGLEIKA

Meginhlutverk rikisvaldsins & svidi hagstjérnar er ad studla ad
stédugleika med peim taekjum sem pad hefur yfir ad rada. Seint verdur
of mikid gert ur mikilvaegi stédugleikans fyrir atvinnuvegina enda synir
reynsla undanfarinna ara Otvireett ad stédugt efnahagslegt umhverfi
reedur miklu um maoguleika fyrirtaekja til ad gera skynsamlegar aesetlanir
til lengri tima og hefur pannig afar mikil ahrif & afkomu peirra. Petta a
jafnt  vid um fyrirteeki i hefébundnum atvinnugreinum og
nyskdpunarfyrirtaeki, sem nu eru ad hasla sér voll i starfsemi sem
teepast pekktist fyrir faeinum arum. Er 6heett ad fullyrda, ad sa arangur
sem nadst hefur i islensku atvinnulifi & sidustu fimm til sex arum er
ekki sist til kominn vegna pess ad meira jafnvaegi hefur rikt heldur en
pekktist um langt arabil. Med adhaldssamri vaxtastefnu og stédugleika
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i gengismalum hefur verid spornad gegn peim siendurteknu sveiflum
og 0daverdbadlgu, sem islensk fyrirtaeki purftu adur ad bua vid.

Ljost er ad afram verdur ad syna varkarni & pessum svidum pannig ad
benslan i hagkerfinu fari ekki ur béndunum og verdbdlga hefji ekki
innreid sina & ny. Ymis merki um ofhitnun hagkerfisins saust pannig a
lofti & sidasta ari, ekki sist i formi aukinnar verdbdlgu, haekkana a
fasteignaverdi og launum, utldnaaukningar fjarmalastofnana, og
umframeftirspurnar & vinnumarkadi. Nyjustu spar benda hins vegar til
pess ad nu sé farid ad draga ur ofpenslunni og ad efnahagslifid muni
fordast kollsteypu og na mjukri lendingu & komandi misserum. Verdi
pbessar spar ad veruleika bendir margt til pess ad unnt verdi ad draga
nokkud ur adhaldinu med vaxtalaekkunum og gengisbreytingum, en
hatt vaxtastig og raungengi hafa valdi® ymsum i atvinnulifinu
erfidleikum ad undanférnu og veikt samkeppnisstddu peirra gagnvart
erlendum keppinautum, ad minnsta kosti til skamms tima litid.

Stefnumdtun hvad framangreinda peetti vardar er ad mestu leyti i
héndum Sedlabankans, sem a undanférnum arum hefur buid vid
meira sjalfstaedi gagnvart stjornvéldum en deemi eru um adur hér a
landi. Segja ma ad stjornmalamenn hafi visvitandi baegt fra sér ymsum
freistingum & pessu svidi, sem peir féllu idulega fyrir & arum adur.
Skyndiakvardanir rikisstjorna um vaxtabreytingar eda gengisfellingar
eru lidin tid og pad samraemist ekki hagsmunum atvinnulifsins ad
horfid verdi aftur til slikra stjornarhatta. Enn eru hins vegar ymsir
mikilveegir peettir hagstjérnarinnar & valdi hinna pdlitisku valdhafa.
Pannig geta peir enn haft mikil ahrif i gegnum bein og ébein afskipti
sin af vinnumarkadi, kjarasamningum og launapréun. Er pvi sambandi
mikilveegt ad stjornvold leggi sitt af mérkum til ad forsendur
kjarasamninga & almennum vinnumarkadi haldist, ekki sist med pvi ad
samningsbundnar launahaekkanir og launaskri® hja hinu opinbera fari
ekki fram ur prouninni innan einkageirans.

Annad atridi sem stjornvold geta haft veruleg ahrif a er pjodhagslegur
sparnadur. A pessu svidi hafa Islendingar lengi stadid ver ad vigi en
flestar samanburdarpjédir og pratt fyrir aukinn skilning & mikilveegi
langtimasjonarmida i pessum efnum er sparnadur heimila, fyrirtaekja
og opinberra adila enn alltof litill. Unnt er ad hafa ahrif & sparnad
einkaadila med ymsum adgerdum, svo sem i skatta- og lifeyrismalum.
Ahrifarikasta teeki rikisvaldsins a pessu svidi er hins vegar ad halda
aftur af opinberum utgjéldum.

RIKISFJARMAL - NAUDSYN AUKINS ADHALDS

Adhaldssém stefna i fjarmalum hins opinbera er mikilveeg forsenda
bess ad stddugleiki haldist & neestu misserum og arum. Gott arferdi i
efnahagslifinu hefur ad undanférnu leitt til pess ad afkoma rikissjods
hefur stérbatnad og munar par mestu um auknar skatttekjur, sem til
eru komnar vegna veltuaukningar i pjédfélaginu. Pratt fyrir ad
skatthlutféll hafi verid leekkud litillega skila tekjuskattar einstaklinga og
fyrirtaekja heerri skattgreidslum og baettur kaupmattur skilar sér il
rikissjods i gegnum Obeina skatta.
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Beettur hagur rikissjods hefur gefid stjornvéldum mdguleika a ad
laekka skuldir og auka utgjéld & ymsum svidum. Endurgreidsla skulda
hefur jakveed ahrif til langs tima litid, dregur ur vaxtakostnadi og byr i
haginn fyrir framtidina. Pad ad nyta godeerid til ad greida skuldir mun
lika leida til pess ad rikissjodur verdi betur i stakk buinn til ad meeta
erfidara arferdi sidar. Utgjaldaaukning til einstakra verkefna rikisins
getur hins vegar orkad meira tvimaelis. | sumum tilvikum er vissulega
verid ad fjarfesta til framtidar, svo sem med ardbserum
framkveemdum, sem eru til pess fallnar ad styrkja innvidi samfélagsins
og draga til lengri tima ur kostnadi rikisins sjalfs, einstaklinga og
fyrirteekja. Med pessum heetti ma til deemis rokstydja ymsar
framkveemdir & svidi samgdéngumala, vidhald opinberra mannvirkja,
endurnyjun teekjabunadar og innleidingu nyrrar taekni. Aukin framlég til
menntamala geta lika verid 6hjakveemileg pegar horft er til pess ad
menntunarstig, pekking og feerni af ymsu tagi skiptir & meira mali i
efnahagslifinu. Mannaudurinn skiptir sképum um framtidarmdguleika
islensks atvinnulifs og pvi er afar mikilveegt ad stodir menntakerfisins
séu styrktar. Par verdur pé ad hafa i huga ad ekki er nég ad veita
auknum fjarmunum til malaflokksins heldur verdur ad tryggja eins og
unnt er ad peir séu nyttir med skynsamlegum haetti. Vafalaust ma gera
betur i peim efnum hér & landi og hugmyndir Verslunarrads um steerra
hlutverk einkaadila & svidi menntamala og aukinn sveigjanleika og
samkeppni & pvi svidi mida ad pvi ad na slikum arangri. Er nanar vikid
ad peim pattum i umfjéllun um innvidi samfélagsins & 68rum stad i
pessari skyrslu.

Aukning utgjalda til ymissa velferdarmala svo sem heilbrigdis- og
félagsmala & undanférnum arm kemur ad sjalfségdu til vegna aukinna
veentinga um beetta pjonustu. Nokkud almenn satt er um pad i
pjodfélaginu ad tryggja beri O6llum pjédfélagspegnum akvedid
lagmarkséryggi og ad stydja beri vid bakid a peim sem hdéllum faeti
standa. Gott heilbrigdiskerfi og akvedin félagsleg pjonusta er einnig
hluti peirra lifsgaeda sem flestir vilja bua vid. Naudsynlegt er ad pessir
peettir séu i gédu horfi hér a landi, ekki sist med tilliti til pess ad pad
kann ad skipta mali um vilja vel menntadra og haefra einstaklinga til
bua hér. Hins vegar verdur i pessum efnum ad leitast vid ad beina
fjarmunum pangad sem peirra er mest porf, leita hagkveemustu leida
til ad veita pjonustuna og hjalpa folki til sjalfshjalpar par sem mdgulegt
er. Lj6st er ad hid opinbera mun afram hafa mikilveegu hlutverki ad
gegna ad pessu leyti en hins vegar verdur ad kanna hvar haegt er ad
nyta kosti einkarekstrar og samkeppni til ad na betri arangri. Pratt fyrir
ad fjarmagn komi afram ur opinberum sjédum er ekki sjalfgefid ad riki
eda sveitarféldog purfi ad annast sjalfa pjonustuna eda reka peer
stofnanir sem hana veita. Pratt fyrir svigrum til ad auka fjarveitingar til
pessara malaflokka ad undanférnu vegna godrar afkomu rikissjods
verda stjornvold ad fara varlega i ad stofna til varanlegra utgjalda a
pbessu svidi pvi hafa ber i huga ad erfitt getur reynst ad draga saman
seglin i framtidinni ef dregur ur hagvexti og hid opinbera hefur dr minni
fiarmunum ad spila.

Framldg hins opinbera til annarra malaflokka, svo sem
menningarmala, verda einnig stédugt ad vera skodunar. Ljést er ad
lifandi og o&flugt menningarlif er mikilveeg forsenda lifveenlegs
samfélags hér a landi. Fyrir uppbyggingu atvinnulifsins skiptir pad til
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daemis mali i ljosi pess ad pad er til pess fallid ad lada hingad heefa
starfskrafta fra 6drum I6ndum, bzedi félk af erlendum uppruna og
islendinga sem farid hafa utan til ad afla sér menntunar og reynslu.
Hins vegar ma ekki lita svo & ad adkoma hins opinbera ad
menningarlifinu sé alltaf naudsynleg i jafn miklum meeli og verid hefur.
Rikid og sveitarfélogin eru alls ekki alltaf bestu adilarnir til ad reka
stofnanir & pessu svidi eda velja ur pau verkefni sem asteeda er til ad
fiarmagna hverju sinni. Margir adilar hafa a undanférnum arum nad
godum arangri vid ad halda uppi 6flugri menningarstarfsemi an
atbeina hins opinbera. Reynslan synir lika ad einstaklingar og fyrirtaeki
eru tilbuin til ad verja talsverdum fjarmunum til starfsemi & pessu svidi,
einstaklingarnir til ad njéta menningarinnar og fyrirtaekin i mérgum
tilvikum til ad byggja upp jakveeda imynd og kynna sig med 6beinum
heetti. Almennt ma pvi aetla ad pad geti skilad sér il
menningarstarfsemi i landinu ef dregid er ur skattheimtu og meira
fiarmagn verdur eftir til radstéfunar hja einstaklingum og fyrirtaekjum.

ALMENNT UM SKATTAMAL ATVINNULIFSINS

Skattamal atvinnulifsins eru éhjakveemilega til skodunar pegar leitad
er leida til ad tryggja Ofluga atvinnuuppbyggingu og voxt i
efnahagslifinu. Eftir pvi sem starfsemi fyrirteekja verdur alpjédlegri og
hindranir i vidskiptum milli landa hverfa verdur audveldara fyrir
stjornendur fyrirteekja ad stadsetja pau med Hilliti til pess
starfsumhverfis, sem bodid er upp & i hinum ymsu rikjum. Vid slikt mat
vega skattalegir peettir afar pungt, bezedi skatthlutféllin sjalf og
uppbygging skattkerfisins ad &dru leyti. Verslunarrad hefur a
undanférnum arum lagt fram fjélmargar tillégur um breytingar a
skattaldbgum med pad ad markmidi ad gera skattalegt umhverfi hér &
landi samkeppishaeft vid pad sem pekkist i helstu samanburdarléndum
okkar. Stjornvoéld og Alpingi hafa stigid ymis skref i pessa att, en ljost
er ad gera parf mun betur i ymsum efnum til ad baeta stéduna hér a
landi. Pa verdur ad hafa i huga ad nyjar adsteedur i atvinnulifinu leida
til pess ad pessu verkefni verdur aldrei lokid. Ma i pvi sambandi nefna,
ad alpjédaveedingin & sidustu arum, opnari markadir og aukin umsvif
islenskra fyrirtaekja erlendis, kalla a breytingar, sem islensk stjornvéld
hafa i sumum tilvikum verid alltof sein ad bregdast vid.

TEKJUSKATTAR FYRIRTAKJA

Hinn almenni tekjuskattur fyriteekja hefur verid laekkadur a
undanférnum arum. Skatthlutfallid er nd 30%, sem er nokkud
sambeerilegt vid pad sem tidkast vida i nagrannaléndunum. Halda ma
pvi fram med gildum rékum ad petta hlutfall sé p6 enn of hatt, enda er
pad i sjalfu sér ekki til fallid ad halda i islenska adila sem eiga
mobguleika a ad feera starfsemi sina ur landi og hefur ekki heldur pau
ahrif ad lada hingad nyja starfsemi erlendra adila. Leegra hlutfall geeti
a hinn béginn haft ahrif i pa att og ma minna & nylega reynslu
nagranna okkar ira i peim efnum. Par i landi var brugdist vid
langvarandi vanda i atvinnulifinu med pvi ad samraema og laekka
fyrirteekjaskatta i aféngum med pad ad markmidi ad almennur
tekjurskattur fyrirtaekja verdi i einu prepi, 12;5%, i arsbyrjun 2003.
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Pessi skattastefna hefur ladad til irlands verulega erlenda fjarfestingu,
ekki sist i hataeknigeiranum, med peim afleidingum ad hagvdxtur hefur
par verid meiri en i nokkru 68ru landi i hinum vestraena heimi. Feera
ma fyrir pvi sterk rok ad umtalsverd laekkun skatthlutfalls hér & landi
hefdi ahrif i sému att og ahrifin yrdu auknar tekjur rikissjéds par sem
skattstofninn geeti staekkad verulega samhlida pvi ad hlutfallid sjalft
leekkadi.

SKATTAR A STARFSMENN FYRIRTEKJA

Svipud sjonarmid eiga vid um tekjuskatt einstaklinga.
Tekjuskattshlutfallid var laeekkad i nokkrum smaum aféngum &a sidustu
arum en var heekkad litillega aftur a sidasta ari vegna haekkunar a
utsvari til sveitarfélaga og er nu 38,76%. Vid petta beetist svo
sérstakur 7% skattur a tekjur umfram 280 pusund kréonur & manudi.
Petta svokallada hatekjuprep, asamt miklum jadarahrifum fldkins kerfis
tekjutenginga, hefur neikvaed ahrif & samkeppnisstédu islenskra
fyrirteekja, ekki sist pegar horft er til samkeppni um vel menntad og
heeft starfsfolk, sem moguleika hefur til ad starfa hvar sem er i
heiminum.

Skattalegir peettir sem varda samninga atvinnurekenda og
starfsmanna um kauprétt peirra sidarnefndu a hlutabréfum i
fyrirteekjunum sem peir starfa hja parfnast lika endurskodunar.
Kaupréttarsamningar gegna vida mikilveegu hlutverki enda gera peir
fyrirteekjum kleift ad hvetja starfsmenn til dada, umbuna peim sem
standa sig og samtengja hagsmuni starfsmannanna og fyrirtaekjanna.
Starfsmennirnir taka pannig aukin patt i ahaettunni i rekstri
fyrirteekjanna en njota pess svo auglioslega pegar vel gengur.
Samningar af pessu tagi eiga lika patt i pvi ad dreifa eignaradild ad
hlutafélégum og geta skipt sképun fyrir uppbyggingu nyrra fyrirtaekja,
par sem i mérgum tilvikum er lagt af stad an mikils fjarmagns en med
goda vidskiptahugmynd og bjartar framtidarhorfur. Fyrirtaekin geta
pannig bodid eftirsdknarverdum starfsménnum  kauprétt ad
hlutabréfum, sem i framtidinni geta ordid afar verdmeet, i stad pess ad
pburfa ad keppa vid énnur fyrirtaeki med yfirbodum i launum.

Mikil framfor vard a sidasta ari pegar Il6gum um tekju- og eignarskatt
var breytt med pad ad markmidi ad studla ad edlilegri skattalegri
medferd kaupréttarsamninga. Hins vegar er ljost ad gera parf betur til
pess ad pessar heimildir nytist med peim haetti sem ad var stefnt.
Hefur i pvi sambandi einkum verid bent & ad fjarheedarmérk vardandi
arlegan kauprétt starfsmanna séu of lag, eda adeins kr. 600 pusund,
og ad ekki sé tryggt ad kaupréttur samningi sé yfirfaeranlegur milli ara,
sé hann ekki nyttur & vidkomandi ari. Hefur Verslunarrad lagt til ad
fijarhaedarmorkin yrdu haekkud upp i ad minnsta kosti 2 milljénir kréna
a ari og ad kauprétturinn yrdi ad fullu yfirfseranlegur milli ara innan
samningstima vinnuveitanda og launpega. Med pvi méti veeri verid ad
studla ad pvi ad islensk fyrirtaeki geti frekar nytt sér pennan moéguleika
til ad lada til sin starfsfélk og hvetja pad afram i starfi.

Fleiri peetti skattalaganna ma nefna, sem hafa ahrif & mdguleika
islenskra fyrirteekja til ad taka patt i alpjédlegri samkeppni. Par a
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medal eru t.d. reglur um skattlagningu starfsmanna islenskra
fyrirtaekja & erlendri grund. | pvi sambandi hefur Verslunarrad itrekad
bent & ad porf sé & ivilnandi reglum vegna starfsmanna sem dvelja
langdvélum i utldndum vegna starfa sinna fyrir islensk fyrirteeki.
Nugildandi reglur hafa verid tulkadar svo ad dagpeningareglur eigi
ekki vid um greidslur til slikra einstaklinga med peim afleidingum ad
greidslurnar koma ad fullu til skattlagningar sem tekjur hja
starfsmanninum, jafnvel pott peer séu aetladar til ad maeta peim
sérstaka kostnadi, sem hann verdur fyrir vegna dvalar sinnar erlendis.

EIGNARSKATTAR oG STIMPILGJOLD SKADA
SAMKEPPNISSTODU

Eignarskattar hér & landi eru i vaxandi meeli farnir ad hafa skadleg
ahrif a samkeppnisstédu islensks atvinnulifs. Eignarskattshlutfall
fyrirteekja er 1,2% af eignum umfram skuldir og vid pad beetist
sérstakur eignarskattur sem nemur 0,25% af eignarskattsstofni. Her er
um ad raeda skatt fra eldri tid og eru eignarskattar af pessu tagi ad
verda neer Opekktir i peim I6ndum sem vid berum okkar helst saman
vid. Ljost ma vera ad eignarskattar hafa ad undanférnu att patt i pvi ad
sum islensk fyrirtaeki hafa a undanférnum arum kosid ad flytja hluta
starfsemi sinnar til annarra landa og ekki er utlit fyrir ad peirri proun
verdi snuid vid nema skatturinn verdi lagdur af.

Eignarskattar einstaklinga luta sému Iégmalum og ma benda a ad ef
eignarskattur I6gadila yrdi afnuminn geetu efnameiri einstaklingar
stofnad innlend eda erlend eignarhaldsfélég um eignir sinar og komist
hja skattheimtunni. Hér eiga pvi i meginatridum vid sému sjonarmid og
i sambandi vid tekjuskatta; verdi skattheimta hér & landi 6hagstaed
midad vid samkeppnislondin vex heettan a pvi ad fyrirtaeki og
einstaklingar flytji rekstur sinn og eignir annad, og pad getur leitt til
pess ad rikissjédur verdi pegar upp er stadid af meiri skatttekjum
heldur en fengjust med pvi ad halda skattheimtunni dbreyttri.

Stimpilgjaldi® er annad deemi um gamaldags skattheimtu, sem farin er
ad valda lakari samkeppnisstddu islensks atvinnulifs. Gjaldid skal
greida af ymsum islenskum vidskiptaskj6lum, svo sem
kaupsamningum, afsélum, verdbréfum, leigusamningum o.fl.
Skatthlutfallid er almennt fra 0,5-2% af heildarfjarheed bréfsins eda
samningsins. Bent hefur verid a ad skattheimta af pessu tagi hefur
verid a hrédu undanhaldi i 6drum OECD rikjum og er hun pvi farin ad
skada islenskra fyrirteekja, t.d. fjarmalafyrirtaekja, par sem gjaldid
eykur kostnadinn vid utgafu verdbréfa, m.a. peirra bréfa sem aetlunin
er ad skra a erlendum mérkudum.

ONNUR SKATTALEG ATRIDI

Nefna ma fleiri atridi vardandi skattkerfid, sem hafa ahrif a
samkeppnisstddu islenskra fyrirteekja. Pannig ma nefna ad miklu
skiptir ad audvelt sé ad breyta rekstrarformi fyrirteekja, t.d. ur
einkafyrirteekjum eda sameignarfélogum i einkahlutaféldg eda
hlutafélég. Nugildandi skattareglur leida til pess ad slikar breytingar

54



AD HALDA UPPI HAGVEXTI

valda aukinni skattlagningu, t.d. pannig ad einstaklingur sem vill stofna
einkahlutafélag um rekstur sinn er skattlagdur eins og um veeri ad
reeda sblu eigna hans yfir til hlutafélagsins. Pessu parf ad breyta. Ad
sama skapi parf ad endurskoda pann mismun sem kemur fram i
skattlagningu atvinnurekstrar eftir pvi i hvada félagaformi reksturinn er
stundadur.

Tviskéttunarsamningar verda stédugt mikilveegari med vaxandi
alpjodaveedingu atvinnulifsins. Stjornvold purfa ad leggja aukna
aherslu & gerd samninga af pessu tagi vid fleiri riki og jafnframt ad
tryggja ad unnt sé ad koma peim i framkvaemd hér a landi, medal
annars med pvi ad flyta opinerri birtingu peirra. Tafir vid birtingu
samninganna hafa valdid 6pérfum erfidleikum a undanférnum arum
eins og Verslunarrad hefur itrekad vakid athygli a.

Loks ma nefna, ad ekki er naegilegt ad skattareglur séu hagsteedar
atvinnurekstrinum, skattkerfid sjalft, malsmedferd og tulkun regina,
verdur lika ad moétast i senn af skilvirkni og sanngirni. Verslunarrad
hefur oft bent & brotalamir i pessu sambandi og jafnframt vakid athygli
a peim adstdédumun sem oft kemur fram i samskiptum skattyfirvalda
og skattgreidenda.

UMSVIF RIKISINS i ATVINNULIFINU - EINKAV/EDING

Almenn umesvif rikisins i hagkerfinu hafa veruleg ahrif & méguleika
einkaadila til ad byggja upp 6fluga atvinnustarfsemi. Eins og fjallad er
um hér ad framan hefur skattheimta hins opinbera veruleg ahrif a
samkeppnisstddu fyrirtaekjanna i landinu en umsvif rikisins geta haft
skadleg ahrif & ymsa adra vegu. Pannig er erfidara fyrir einkaadila ad
hasla sér voll & svidum par sem fyrir eru 6flug rikisfyrirteeki enda njota
pau oft 6edlilegs forskos vegna tengsla sinna vid rikisvaldid. Augljést
er ad pvi meiri sem umesvif rikisins eru a tilteknu svidi atvinnulifsins,
peim mun minna svigrum er fyrir einkafyrirtaeki ad na til sin verkefnum
og vidskiptateekifeerum, auk pess sem pau purfa ad standa i hardari
samkeppni um starfsfolk.

Almennt er ekki lengur deilt um ad opinberir adilar eru sidur faerir um
ad reka atvinnustarfsemi med hagkvaeemum og skilvirkum haetti heldur
en einkaadilar. Einkafyrirteeki bua vid strangara adhald markadarins
en opinber fyrirtaeki og eru pvi neemari fyrir 6skum vidskiptavina sinna.
Pau purfa jafnframt ad bregdast vid skyrum kréfum eigenda sinna um
ar@semi, pannig ad minni heetta er a éskynsamlegum og 6ardbserum
akvordunum af halfu stjéornenda. Af pessum sékum hefur préun
undanfarinna ara verid su um allan heim ad rikid er ad draga sig ut ur
margvislegum fyrirtaekjarekstri. Pessi proun hefur einnig att sér stad
hér & landi pott sterk rok megi feera fyrir pvi ad pad hafi ekki gerst
naegilega hratt. Rikid hefur selt hlut sinn i fjolmérgum fyrirtaekjum,
ymist ad hluta til eda 6llu leyti, og rekstrarformi annarra rikisfyrirtaekja
hefur verid breytt med pad ad markmidi ad pau bui vid sem likust
skilyrdi og samkeppnisadilar & hinum frjdlsa  markadi.
Samkeppnisstada opinberra fyrirtaekja og einkafyrirtaekja verdur hins
vegar aldrei j6fnud nema med pvi ad hid opinbera dragi sig alfarid ut
ur rekstrinum og selji fyrirtaeki sin ad fullu.
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Tvo mikilveegustu verkefnin a svidi einkavaedingar hér a landi eru um
pessar mundir aformud sala hlutabréfa Landssima Islands og
aframhaldandi sala bréfa i Landsbanka og Bunadarbanka.
Verslunarrad hefur hvatt til pess ad pessum verkefnum verdi hradad
svo sem kostur er pannig ad j6fn samkeppnisstada og aukid svigrim
einkaadila naist fram & fjarskipta- og fjarmalamarkadi hér a landi.
Verslunarrad hefur jafnframt bent & ad hefjast bseri handa um
einkavaedingu a fleiri svidum, svo sem & svidi postflutninga og i
vinnslu, dreifingu og s6lu orku. Pa hefur radid lagt aherslu a ad
skynsamlegt sé ad nyta kosti einkarekstrar og aukinnar samkeppni &
fleiri svidum, svo sem i heilbrigdis- og menntamalum eins og nanar er
vikid ad annars stadar i pessari skyrslu. Pad ma gera jafnvel pott
samstada verdi um ad starfsemi & pessum svidum verdi afram kostud
ad hluta ur opinberum sjodum.

Med pvi ad gefa frumkvaedi og athafnapra einstaklinganna aukid
svigrum til ad njota sin & sem flestum svidum skapast mikilvaegar
forsendur fyrir aframhaldandi 6flugri uppbyggingu atvinnulifsins hér a
landi. Aukin verdmaetaskdpun styrkir fyrirtaekin og gerir peim kleift ad
skila baedi eigendum sinum og starfsfolki meiri tekjum, auk pess sem
stodir velferdarkerfisins eru styrktar med pvi ad steekka pann
skattstofn sem hid opinbera byggir afkomu sina a.

NUTIMALEG VIDSKIPTALOGGJOF

Hlutverk rikisins er ad setja vidskiptalifinu leikreglur og skiptir par
miklu mali ad vel sé ad verki stadid. Reglurnar verda ad vera
almennar, einfaldar og skyrar pannig ad adilar i atvinnulifinu eigi
audvelt med ad atta sig a rétti sinum og skyldum. Um leid verda paer
ad vera pannig ur gardi gerdar ad peer greidi fyrir edlilegum vidskiptum
en hindri pau ekki ad parflausu eda ipyngi atvinnulifinu & annan hatt.
Miklar framfarir hafa ordid i pessum efnum a undanférnum arum,
medal annars i tengslum vid gildistéku samningsins um hid evrépska
efnahagssveedi, en pé er enn vida tilefni til lagfeeringa og endurbata.
Hér & eftir verdur fjallad um nokkra peetti vidskiptaléggjafarinnar sem
Verslunarrad telur ad taka purfi til athugunar i nainni framtid med pad
ad markmidi ad fyrirteekjareksturinn i landinu skili aukinni ardsemi og
betri lifskjérum.

FJARMALAMARKADPUR i ORRI PROUN

islenskur fjarmalamarkadur hefur vaxid mjég hratt & sidustu arum og
ad morgu leyti ma segja ad hann sé nu rétt ad slita barnsskénum.
Ahrif pessarar préunar hafa ad flestu leyti verid jakvaed fyrir
atvinnulifid en jafnframt hafa ad sjalfs6gdu komid fram ymsir
byrjunardrdugleikar, medal annars hvad snertir peer reglur sem gilda a
pessu svidi. | heildina ma segja ad 16ggjéfin hafi reynst vel og ekki
ordid til ad hindra préunina & markadnum. Hins vegar hafa komid upp
atvik, sem kallad hafa a breytingar, ekki sist til ad auka traust a
markadnum og truverdugleika hans. Var af peim sékum farid ut i vinnu
vid endurskodun laga um verdbréfavidskipti a sidasta ari, medal
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annars i kjolfar vinnu samradshéps adila a markadnum, sem
Verslunarrad stod ad.

Lagabreytingar i lok sidasta ars h6fdu medal annars pann tilgang ad
skyra akveaedi um utbod verdbréfa, medferd trunadarupplysinga og
innherjavidskipti. Er til deemis ad finna itarlegri skilgreiningar a pvi
hverjir séu innherjar og hvernig peim beri ad haga sér i sambandi vid
vidskipti med hlutabréfin pannig ad minni haetta verdi a misnotkun
trunadarupplysinga. Enn a eftir ad koma i lj6s hvada ahrif hin nyju og
breyttu dkvaedi laganna hafa en vonir standa til pess ad pau muni
verda til framfara. Hins vegar er ljost ad 16g og reglur & pessu svidi
munu afram verda til skodunar enda geta oérar breytingar a
markadnum og aukin reynsla a pessu svidi kallad a endurbeetur a
peim l6gum og reglum sem um hann gilda. A sama tima er ljost ad
starf eftirlitsadila & pessu svidi, Fjarmalaeftirlits og skradra kauphalla,
a eftir ad proast, en a sidasta ari komu fram ymsar athugasemdir i pa
att ad pessir adilar veeru of veikir. | pvi sambandi verdur hins vegar ad
geeta jafnvaegis; eftirlitsadilarnir verda ad gegna hlutverki sinu af festu
en po pannig ad peir trufli ekki edlilega starfsemi a markadnum.

Leikreglur & fjarmalamarkadi sem studla ad heilbrigdum
vidskiptahattum og trausti eru afar mikilvaegar fyrir voxt og vidgang
islensks atvinnulifs i framtidinni. Hlutabréfakaup eru til deemis i senn
hagsteedur fjarfestingarkostur og skynsamleg sparnadarleid. Jafnframt
studla virk vidskipti med hlutabréf ad naudsynlegum breytingum a
eignarhaldi, stjornun og skipulagi fyrirteekja. Pau eiga patt i pvi ad
flytia fjarmagn til fyrirteekja, sem eru vel rekin og bjéda upp a
hagstaeda framtidarmdguleika, og eru pannig mikilveeg til ad na fram
hagraedingu og nyskdpun i atvinnulifinu.

FELAGALOGGJOF TAKI MID AF BREYTTUM ADST/AEDUM

L6ég um einkahlutafélég og hlutafélég fra arinu 1995 hafa almennt
reynst vel og eru ad flestu leyti i samraemi vid parfir atvinnulifsins.
Hins vegar hafa komid fram sjonarmid um poérf & endurskodun a
16ggj6f um 6nnur félagsform, svo sem sameignarfélég og
samvinnuféldég. Engin sett 16g eru til um sameignarfélagsformid sem
slikt og er edlilegt ad sett verdi tiltdlulega einfdld og skyr 16ggjéf a pvi
svidi til ad skyra almennar formreglur og réttarstédu eigenda. Vardandi
samvinnufélégin hefur talsverd vinna att sér stad ad undanférnu og er
mikilveegt i pvi sambandi ad laga lagareglur ad breyttu umhverfi i
atvinnulifinu, t.d. med pvi ad audvelda adgang peirra ad nyju eigin fé
og audvelda breytingu peirra yfir i hlutafélagsformid. Sama a vid um
sparisjodina, en bent hefur verid a ad nugildandi lagaumhverfi geri
peim lika erfidara fyrir en 68rum fjarmalafyrirtaeekjum ad afla sér eign
fijar og sameinast 6drum félégum, sem kann ad vera hindrun i peirri
préun sem nu a sér stad a fjarmalamarkadnum med samruna, faekkun
og staekkun fyrirteekja, sem almennt er til pess fallin ad auka
hagraedingu og styrkja innlenda adila i samkeppni vid erlenda.
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SAMKEPPNISLOGGJOFIN

Samkeppnislégin islensku eru fra 1993 en téku nokkrum breytingum a
sidasta ari. Meginramminn er i samreemi vid almennar reglur a
Evrépska efnahagssvaedinu og 16ggjof i nagrannaldndunum, en nanari
Utfeersla er po sérislensk i sumum atridum. Ad sumu leyti er god
reynsla af pessari 16ggjof, til deemis i sambandi vid fjarhagslegan
adskilnad rekstrar sem nytur verndar eda nidurgreidsina hins opinbera
fra samkeppnisrekstri. A hinn boginn eru afskipti samkeppnisyfirvalda
af malum sem snerta samskipti fyrirteekja a frjdlsum markadi oft
umdeilanleg.

Breytingarnar a samkeppnislégunum a sidasta ari héféu pad ad
markmidi ad skyra og styrkja heimildir samkeppnisyfirvalda til afskipta
af misnotkun markadsradandi stddu og samruna fyrirtaekja. Enn a eftir
ad koma i ljés hvort akvaedin um markadsradandi stédu fela i sér
mikla efnisbreytingu fra eldri I6gum par sem var ad finna heimildir til
adgerda gegn samningum, skilmalum, athéfnum eda adstaeedum, sem
taldar voru hafa skadleg ahrif & samkeppni. Pau ékvaedi sem hins
vegar hefur valdi® mestum deilum i seinni ti® vardar samruna
fyrirteekja. Par vegast a tvd meginsjonarmid; annars vegar um ad
studla beri ad virkri samkeppni og hins vegar um ad samruni fyrirtaekja
geti verid mikilveegur og naudsynlegur pattur i aukinni hagraedingu og
frampréun atvinnulifsins.

Verslunarrad telur ad samkeppnisyfirvold hafi i ymsum tilvikum gengid
of langt vid tulkun samrunadkveaeda eldri laga. A pad beedi vid um
skilyrdi sem sett voru fyrir samruna, sem og urskurdi um ad
sameining tiltekinna fyrirtaekja veeri 6heimil. Var pvi hvatt il
endurskodunar & vidkomandi akvaeedum en nidurstada stjérnvalda og
Alpingis i peim efnum & sidasta ari var hins vegar ekki i samraemi vid
sjonarmid radsins. Pvert & moti var valin su leid ad auka heimildir
samkeppnisyfirvalda til afskipta af samruna. Virdist pvi ljést ad ekki
verdur samstada um pennan patt I6ggjafarinnar & naestunni og er ekki
ad efa ad akvardanir Samkeppnisstofnunar og Samkeppnisrads i
pessum efnum munu afram valda agreiningi i pjodfélaginu. Af halfu
Verslunarrads verdur afram unnid ad tillégum um lagabreytingar a
pessu svidi med pad ad markmidi ad 16ggjofin standi ekki i vegi
edlilegrar préunar og ad akvardanir opinberra adila hindri ekki
skynsamlegar akvardanir stjornenda fyrirtaekja & markadnum.

Afstada Verslunarrad til samrunadakveedanna moétast af pvi ad
samkeppnisldggjofin og framkvaemd hennar eigi ekki ad koma i veg
pbad i sjalfu sér ad fyrirteeki sameinist, staekki eda nai a einhverjum
timapunkti aukinni hlutdeild & peim markadi par sem pau starfa. Slikt
er oft afleiding gods arangurs i rekstrinum og getur studlad ad
hagraedingu og aukinni ardsemi an pess ad nokkurn timann sé beitt
eda standi til ad beita samkeppnishamlandi adgerdum. Pegar vel rekin
fyrirtaeki sameinast, eda fyrirteeki sem nad hefur gédum arangri kaupir
illa staddan samkeppnisadila sinn, getur til deemis nadst fram mikil
hagraeding og leekkun kostnadar, til hagsbota jafnt fyrir vidskiptavini og
atvinnulifid i heild. Slikt getur lika verid naudsynlegt vegna smeedar
islenskra fyrirtaekja i samanburdi vid erlenda samkeppnisadila a
ymsum svidum.
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Almennt eru opinberar stofnanir, nefndir og rad, ekki bestu adilarnir til
ad meta forsendur og afleidingar akvardana sem teknar eru i
vidskiptalifinu. Reynslan virdist syna, ad pessir adilar hafa tilhneigingu
til ad lita a markadsadsteedur sem kyrrsteedar en ekki sibreytilegar.
Jafnframt heettir peim til ad skilgreina einstaka markadi of préngt.
Adgerdir pessara opinberu adila verda pvi ad moétast af varfeerni og
setja ber heimildum peirra til ipyngjandi adgerda préngar skordur. Pad
er ovidunandi stada fyrir atvinnulifid ef samkeppnisyfirvéld eda édnnur
stjérnvold telja sig pess umkomin ad velja ur pau fyrirteeki sem na eiga
arangri, refsa peim sem vel gengur, eda vernda pau sem stunda
o6hagkveeman rekstur. Naudsynleg vidleitni til ad studla ad frjdlsri og
virkri samkeppni ma ekki snuast upp i andhverfu sina med 6héflegum
afskiptum af rekstri fyrirtaekjanna i landinu.

SAMANTEKT

| kéflunum hér ad framan um hlutverk rikisins i nyja hagkerfinu koma
fram eftirfarandi meginaherslur og tillégur:

* Verslunarrad telur ad rikisvaldid eigi almennt ad halda ad sér
héndum, geeta héfs i umsvifum og utgjéldum og stilla skattheimtu i
hof. Med peim heetti er einkaadilum gefid naudsynlegt svigrum til ad
byggja upp 6fluga atvinnustarfsemi i landinu til ad standa undir
auknum hagvexti og baettum lifskjérum.

* Rikisvaldid hefur mikilveegu hlutverki vid ad standa voérd um
stédugleikann i efnahagsmalum og verdur ad geeta adhalds vid stjérn
vaxta- og gengismala.

* Adhaldssemi i utgjéldum hins opinbera er mikilveeg og geeta
verdur pess ad stofna ekki til varanlegra skuldbindinga pegar vel arar,
sem erfitt getur verid ad standa undir pegar hardnar & dalnum. Hins
vegar geta utgjold til ad styrkja innvidi samfélagsins verid réttlaetanleg
pbegar peim er vel varid.

* Skattlagning atvinnulifsins verdur ad midast vid ad efla stddu
islenskra fyrirteekja i sihardnandi samkeppni vid erlenda keppinauta.
Skattaleg samkeppni milli rikja er nd meiri en nokkru sinni fyrr og ef
islensk stjornvold taka ekki mid af pvi hverfur fjarmagn og
atvinnuteekifeeri ur landi.

* Leegri skattar & fyrirtaeki geta styrkt samkeppnisstéduna.
Tekjuskattur fyrirtaekja er nu 30% af rekstrarhagnadi og er pad hlutfall
enn of hatt. irar hafa auki® skatttekjur rikisins med verulegum
skattaleekkunum og fengid pannig mikid nytt fiarmagn inn i atvinnulif
sitt.
* Hatt tekjuskattshlutfall, jadarahrif tekjutenginga og sérstakt
hatekjuskattprep skada samkeppnisstddu islenskra fyrirteekja. Pessi
atridi gera peim erfidara ad lada til sin vel menntad og heeft starfsfolk
af islenskum og erlendum uppruna, sem a kost & ahugaverdum og vel
launudum stérfum um allan heim.
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* Breyta verdur akveedum skattalaga um kauprétt starfsmanna a
hlutafélégum svo pau nai tilgangi sinum. Heekka ber fjarhaedarmérk og
tryggja ad haegt sé ad faera vannyttan kauprétt milli ara.

* Endurskoda ber alagningu gamaldags skatta a bord vid
eignarskatta og stimpilgjold, sem i senn fleema islensk fyrirtaeki ur
landi og draga ur &huga erlendra adila a ad taka patt i
atvinnustarfsemi hér.

* Hrada ber sélu hlutabréfa rikisins i fyrirtaekjum a fjarmala- og
farskiptamarkadi, auk pess sem undirbua parf einkavaedingu & 68rum
svidum, svo sem i postflutningum og orkugeiranum.

* Endurskoda ber ymis atridi i vidskiptaloggjofinni med pad fyrir
augum ad lagaramminn hindri fyrirteeki ekki i starfsemi sinni. Breyttar
adstaedur kalla a sifellda endurskodun a pessu svidi.

* Breyta parf félagaléggjéfinni pannig ad audveldara verdi ad
breyta samvinnufélégum og sparisjodum i hlutafélég og jafnframt parf
ad l6gfesta skyrar og einfaldar reglur um sameignarfélég.

* Tryggja parf ad samkeppnisloggjéfin  og  adgerdir
samkeppnisyfirvalda hindri ekki edlilega préun & markadnum, einkum i
sambandi vid samruna. Fyrirteekjum verdi ekki bannad ad vaxa og
auka umsvif sin ef pess er geett ad pau misnoti ekki markadsradandi
st6du sina.
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ADILD AP EVROPUSAMBANDINU OG AHRIF A
ISLENSKT ATVINNULIF

STADA EES-SAMNINGSINS

Fra pvi ad samningurinn um hid evropska efnhagssvaedi EES tok gildi
i arsbyrjun 1994 hafa verulegar breytingar att sér stad a starfsumhverfi
islensks atvinnulifs. Almenn samstada er nd um ad pessi ahrif hafi
verid afar jakvaed fyrir samkeppnisstddu islenskra fyrirteekja pott um
pad veeri hart deilt 4 sinum tima. Munar par audvitad mestu um
ohindradan adgang ad sameiginlegum innri markadi
Evrépusambandsrikjanna fimmtan og peirra priggja EFTA-rikja, sem
adild eiga ad samningnum. Islendingar gatu hins vegar hafnad adild
ad akvednum pattum samstarfsins, sem taldir voru 6hagstaedir og
munar par mestu um ad standa utan hinnar sameiginlegu
sjavarutvegsstefnu ESB. P4 méa benda ad samningurinn flytti fyrir
breytingum & margvislegri innlendri 16ggj6f sem snertir atvinnulifid, ad
sumu leyti vegna naudsynlegrar adlégunar ad regluverki
Evrépusambandsins en i 68rum tilvikum vegna pess ad teekifaerid var
nytt til endurskodunar ymissa annarra laga og reglna, sem hvort sem
er var timabeer.

Adsteedur hafa ad ymsu leyti breyst fra pvi EES-samningurinn var
gerdur. Samningurinn hefur proast afram, medal annars vegna
tulkunar hans i framkveemd og domaframkveemdar, auk pess sem
nyjar tilskipanir Evropusambandsins hafa leitt til breytinga a 16ggjof a
6llu svaedinu. Prju EFTA-riki sem st6du ad honum hafa gengid i ESB
og EFTA-stod hans pvi veikst. Framkveemdastjorn ESB a i
samningavidraeedum vid fjélmarga adildarumsaekjendur, baedi riki i
Austur- og Mid-Evrépu og smariki & Midjardarhafi. Pa rikir akvedin
ovissa um préun Evrépusambandsins sjalfs, baedi vegna spurninga
um steekkun pess og um edli samstarfsins milli adildarrikjanna i
framtidinni. Par er t.d. 6utkljad hvort farid verdur ut i vidteekt samstarf i
skattamalum eda ekki.

Loks ma nefna ad erfitt er ad meta & pessu stigi hver ahrif
myntsamstarfsins innan ESB verda a atvinnulif adildarrikjanna, en par
geta komid upp adsteedur sem haft geta veruleg ahrif & stédu islensks
atvinnulifs.

Allt veldur petta pvi ad akvedin Ovissa rikir um hvort EES-
samningurinn verdi afram fullnaegjandi lausn fyrir lIslendinga i
sambandi tengsl peirra vid ESB.

HELDUR EES-SAMNINGURINN EDA URELDIST HANN?

Engin teikn eru uppi um ad ESB-rikin hafi hug a ad rifta samstarfinu
innan EES jafnvel pott EFTA-stodin hafi veikst og ny riki leiti eftir
inngdngu. Yfirlysingar radamanna innan ESB i vidraedum vid islensk
stjornvéld benda ekki til slikrar afstédubreytingar. Heettan & ad
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islendingar glati peim avinningi sem par hefur pegar nadst fram virdist
bvi ekki mikil i nainni framti®. A hinn béginn hefur pvi verid haldid fram
ad ahrif EFTA-rikjanna priggja & framtidarpréun samningsins og nyja
I6ggjof & innri markadnum verdi minni en verid hefur, medal annars
vegna stofnanabreytinga innan ESB, aukins veegis Evrépupingsins og
tilfeerslu verkefna fra framkveemdastjorn sambandsins til vinnuhdpa
radherrarads pess og annarra stofnana, sem ohadar eru pvi
samradsferli sem gert er rad fyrir innan EES. Vaegi EFTA-stodarinnar
gagnvart ESB kann einnig ad verda veikari i framtidinni en vid
upphaflegu samningsgerdina vegna pess ad Austurriki, Svipjéd og
Finnland hafa feerst milli samningsadila. islendingar kunna pannig i
auknum meeli ad verda hadir ESB-16ggjof, sem peir hafa ekki haft
teekifaeri til ad hafa ahrif & &4 undirbuningsstigi.

Erfitt er ad meta heettuna & pvi ad EES-samningurinn tapi gildi sinu a
komandi arum eda ad kréfur komi upp innan ESB um breytingar a
honum. Hins vegar er ljost ad Islendingar verda ad fylgjast naid med
préuninni & pessu svidi og vera reidubunir ad endurskoda afstédu sina
til samstarfsins ef veruleg vedrabrigdi verda i pessum efnum.

AHRIF EVRUNNAR

Myntsamstarf flestra adildarrikia ESB og upptaka evrunnar mun ad
6llum likindum hafa veruleg ahrif & islenskt atvinnulif & komandi arum,
ekki sist ef Danir og Bretar baetast i hép adila ad Myntbandalaginu.
Pannig er hugsanlegt ad samkeppnisstada islenskra fyrirtaekja a
Evrépumarkadi  veikist vegna pess ad vidskipta- og
fiarmagnskostnadur evropskra keppinauta peirra laekki. Jafnframt
verdur allur verdsamanburdur skyrari milli adildarlandanna og er liklegt
ad pad leidi til virkari samkeppni i atvinnulifi peirra. Hafa ber i huga ad
ramlega 1/3 af millirikjavidskiptum Islendinga er vid nlverandi
adildarriki Myntbandalagsins og med inngébngu Dana og Breta myndi
pad hlutfall haekka i neer 2/3. Slikt myndi 6hjakveemilega auka
prystinginn & tengsl vid evruna. Margir évissupeettir eru pd uppi i
pessu sambandi og er til deemis 6vist hvort og pa hvenaer Danir og
Bretar taka dkvardanir i pessa att og jafnframt & eftir ad koma betur i
ljés hvernig og hve hratt myntsamstarfid neer tilgangi sinum, en
almennt fér evran veikar af stad en margir h6fdu spad fyrirfram. Loks
er pess ad geta ad finna ma badi rok med og a mébti pvi ad
islendingar tengi sig vid myntsamstarfid, annad hvort med adild ad pvi
eda einhlida evrutengingu kronunnar. Hefur til deemis verid bent & ad
pannig myndi svigrim til métunar sjalfsteedrar peningastefnu hér a
landi minnka, en pad geeti haft dezeskileg ahrif i ljosi pess ad
hagsveiflan hér a landi er ekki alltaf i takt vid sambeerilega préun a
evrusveedinu og veegi Bandarikjadals i erlendum vidskiptum
islendinga er meira en par pekkist.

Hafa ber i huga, ad adild ad Myntsamstarfinu er had adild ad ESB og
mat flestra sérfreedinga gengur i pa att ad einhlida tenging kronunnar
vid evruna sé oOraunheef vid nuverandi adsteedur. Spurningin um
tengslin vid evrusvaedid mun pvi Ohjakveemilega verda natengd
spurningunni um hugsanlega adild Islands ad ESB a neestu arum. Ef
pad verdur talid efnahagslega hagsteett fyrir Islendinga ad taka upp
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hina sameiginlegu evrépsku mynt mun prystingurinn & adild ad ESB
pvi aukast til muna.

SJAVARUTVEGSSTEFNAN OG HUGSANLEG APILD

islendingar kusu ad halda sig utan hinnar sameiginlegu
sjavarutvegsstefnu Evrépusambandsins pegar samid var um EES.
Almenn samstada var um ad sjavarutvegurinn veeri pad mikilveegur
pattur islensks efnahagslifs ad dvidunandi veeri ad Iuta forreedi
stofnana sambandsins & pvi svidi. Ekki er liklegt ad Islendingar fengju
varanlegar undanpagur a pessu svidi i adildarvidreedum vid ESB.
Undanpagur sem Nordmenn fengu a sinum tima i samningavidreedum
sinum voru timabundnar og takmdrkudust vid audlindastjornun nordan
vissrar breiddargradu med visun i sérstaka hagsmuni par af
fiskveidum. Spurningunni um hvad Islendingum geeti bodist i peim
efnum verdur ekki fullsvarad nema ad farid verdi ut i slikar
samningavidraedur.

i pessu sambandi er hins vegar rétt ad benda a ad pad er yfirlyst
stefnra ESB ad leitast vid ad meeta efnahagslegum
grundvallarhagsmunum allra adildarrikjanna og margir paettir i hinni
sameiginlegu sjavarutvegsstefnu fara saman vid hagsmuni Islendinga.
Pannig er vidurkennt forreedi einstakra adildarrikjia & sinum
hafssvaedum vardandi mikilveega peetti fiskveidistjornunarinnar jafnvel
pétt akvordun um heildaraflamagn séu teknar af radherraradi ESB.
Hvad heildaraflann vardar hafa komid fram réksemdir i pa att ad unnt
yrdi ad semja um ad radgjof islenskra stofnana verdi 16gd il
grundvallar vid pessar akvardanir radsins. Hefur pvi jafnframt verid
haldid fram ad tekid yrdi tillit til veidireynslu & islensku hafsveedi og ad
kvotaskipting og framsal kvota geeti  haldist. Midad vid
vidmidunarreglur ESB hafa ekki adrir en islendingar veidireynslu &
Islandsmidum. Peir sem halda fram sjonarmidum af pessu tagi vilja
pbvi meina ad Islendingar geetu &hyggjulitid® gengist undir hina
sameiginlegu sjavarutvegsstefnu an pess ad asteeda veeri til ad reikna
med miklum raunverulegum breytingum & fyrirkomulagi fiskveida hér
vid land. Adrir leggja aftur & moéti aherslu & pann patt, ad
fiskveidiaudlind islendinga yrdi hluti af sameiginlegum audlindum
ESB-rikjanna og allar breytingar a stefnu sambandsins a pessu svidi
hefdu bein ahrif nytingu hennar. Hefur i pessu sambandi medal
annars komid fram 6tti vid ad skilningsleysi @ mikilvaegi sjavarutvegs
fyrir islenskt hagkerfi og vanpekking a fyrirkomulagi fiskveida hér geti
leitt til pess ad heildarafli islendinga verdi takmarkadur einhvern
timann i framtidinni, - ekki med hlidsjon af visindalegum rannséknum
heldur & grundvelli 6rdkstuddra tilfinninga og jafnvel 6fgakenndra
umhverfissjénarmida.

AHRIF HUGSANLEGRAR APILDAR A TOLLA

Par sem sjavarafurdir voru ekki hluti sjalfs EES-samningsins byggja
islendingar tollfrelsi pessara afurda sinna & sérstékum fylgisamningi
um pad efni. Par kemur fram ad mikilveegustu tegundirnar eru
undanpegnar tolli en ymsar smeerri bera enn slik gj6ld. Daemi um pad
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eru t.d. humar og adrar smeerri afurdir. Adild ad ESB og sameiginlega
tollabandalagi pess myndi aflétta pessari gjaldtéku. Sama a t.d. vid um
landbunadarafurdir en adildin myndi an efa leida til aukins innflutnings
beirra til Islands. Innganga i ESB myndi pannig hrada hagraedingu i
landbunadi og vinnslu bufjarafurda hér a landi med laekkun verds a
landbunadarafurdum og samdreetti i innlendri framleidslu.

patttaka i tollasamstarfinu hefdi jafnframt pau ahrif, ad ymsar vérur
sem fluttar eru til islands i gegnum ESB riki, myndu ekki lengur bera
tvofaldan toll. | dag kemur oft upp su stada, ad vérur sem svo horfir
um, taka a sig toll i ESB-rikinu og sidan aftur pegar peer eru fluttar til
Islands. Pessu geta Islendingar ad visu breytt med einhlida
akvordunum af sinni halfu, en ESB-adild myndi tryggja ad vérurnar
yrdu adeins tolladar einu sinni.

STOFNANAPATTUR ESB

Studningsmenn adildar islands ad ESB hafa bent 4 ad med adild
fengju Islendingar beinan adgang ad undirbuningi mala og
akvardanatdku innan sambandsins. Ovist er po hver ahrif Islands yréu
i raun, ekki sist ef peim sjénarmidum vex fiskur um hrygg innan
sambandsins ad veegi adildarrikjanna vid akvardanatdku eigi i auknum
meeli a0 taka mid af folksfilda. Einnig hefur verid bent a ad
samradsferlid innan EES gefi Islendingum kost & akvednum &ahrifum,
pott ljost sé ad full adild myndi styrkja pa stédu. Pegar pessi pattur
ESB er til umfjéllunar er vert ad hafa i huga ad innan pess eru afar
skiptar skodanir um hversu rikt midstjornarvaldid eigi ad vera. Verdur
forvitnilegt ad fylgjast med umraedum um pad efni innan sambandsins
a naestu misserum og arum.

SAMANTEKT

Hér a eftir eru rakin nokkur helstu sjonarmid sem fram koma i
kaflanum hér ad framan:

* Reynslan af EES-samningnum hefur verid afar g6d fyrir
islenskt atvinnulif, einkum vegna adgangs islenskra fyrirteekja ad
hinum sameiginlega innri markadi.

* Ymsar breytingar hafa sér stad fra pvi EES samningurinn var
gerdur og kann préunin ad verda su ad hann muni ekki tryggja
hagsmuni islendinga i framtidinni. Petta er pé had ymsum
Ovissupattum, ekki sist hvad vardar  prdéunina innan
Evrépusambandsins sjalfs.

* EFTA-stod samningsins hefur veikst og kunna islendingar i
auknum meeli ad purfa ad luta 16ggjof, sem peir hafa ekki haft taekifeeri
til ad hafa ahrif .

* Enn er 6vist hvada ahrif myntsamstarfid innan ESB hefur &
atvinnulifid hér & landi en nai upptaka evrunnar tilgangi sinum geeti
samkeppnisstada islenskra fyrirtaekja a Evrépumarkadi versnad.

64



AD HALDA UPPI HAGVEXTI

*

Gangi island i ESB munu fiskveidar hér vid land lenda innan
ramma hinnar sameiginlegu sjavarutvegsstefnu sambandsins.
Einhverjar undanpagur kunna ad nast fram i adildarvidreedum en um
likurnar & pvi er erfitt ad segja.

* Ymsir telja ad Islendingar muni afram hafa raunverulegt
forraedi yfir fiskveidiaudlindinni pratt fyrir ad peir taki formlega patt i
hinni sameiginlegu sjavarutvegsstefnu, enda verdi tekid tillit til
nuverandi fyrirkomulags og sjonarmida peirra sjalfra vid utfeerslu
stefnunnar i sambandi vid fiskveidar hér vid land.

* Adrir benda & ad med pvi ad afsala sér formlega forraedi i
sjavaritvegsmalum til ESB taki Islendingar mikla ahaettu, enda geti
komid upp su stada i framtidinni ad pdlitiskur vilji verdi til pess innan
sambandsins ad takmarka veidar meira en visindamenn telja
naudsynlegt eda ad gengid verdi fram hja hagsmunum Islendinga ad
einhverju 6dru leyti.

* Ljost er ad med adild ad ESB yrdi island hluti af sameiginlegu
tollabandalagi, sem myndi audvelda adgang ymissa afurda ad
Evrépumarkadi og leida til laegra voéruverds hér a landi, sérstaklega
vegna aukins innflutnings landbunadarafurda.

* Med adild ad ESB fengju Islendingar beinan adgang ad
akvardanatoku innan sambandsins en erfitt er ad segja fyrir um pad
hver ahrif Islands yrdu i raun.
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