Davio borlaksson

Getur pjod att eign?

1. Inngangur
Miklir fjarhagslegir hagsmunir islands eru folgnir i audlindum. bess vegna vardar pad
miklu ad 1jést sé hvers konar eignir audlindir eru og ekki sist hvort einhver og pa hver se
eigandi peirra. Hingad til virdist pad einkum hafa verid vidfangsefni stjornméla ad fjalla
um og reyna ad skera Ur pvi hvernig eignarrétti ad audlindum sé héttad.! Log eru
stjornteeki stjornmélamanna og pvi verdur umraeda um pessi mal ekki til lykta leidd fyrr
en varpad hefur verid & hana logfraedilegu 1jési.

pvi hefur medal annars verid haldid fram ad réttlatt og haganlegt sé ad audlindir séu i
eigu pjodarinnar. Markmid pessarar greinar er ad komast ad pvi hvort audlindir, eda
raunar hvers konar eignir, geti verid hddar eignarrétti pjodarinnar. bannig verdi ur pvi
skorid hvort pjodareign sé yfir hofud til og pa hvort slikt jafngildi rikiseign eda teljist
sérstakt form eignarréttar.?

2. Birtingarmyndir pjoédareignar

Litido sem ekkert hefur verid tekid saman um pjodareign i islenskri 16gfraedi. Hugmyndir
um ad audlindir eigi ad vera i pjodareign birtast samt vida, m.a. i skyrslu svonefndrar
audlindanefndar sem kom Gt arid 2000.° Verdur vikid stuttlega ad henni i pessum kafla.
Hugtakio er lika ad finna & nokkrum stédum i islenskum I6gum eins og fjallad veréur um
i kafla 7. pa horfir til skyringar ad lita til pess hvort fjallad er um pjodar- eda rikiseign a
audlindum i stjornarskram annarra rikja..Verdur pad gert hér & eftir.

2.1 Skyrsla audlindanefndar

Med pingsalyktun arid 1998 var adkvedid ad Alpingi skyldi kjoésa niu manna nefnd sem
hefdi pad hlutverk ad fjalla um audlindir sem vaeru eda kynnu ad vera i pjédareign.* Arid
2000 skiladi nefndin skyrslu par sem m.a. var lagt til ad svofelldu dkveedi yroi batt vid
VII. kafla stjérnarskrarinnar:

Nattaruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru hao einkaeignarrétti eru pjoédareign eftir pvi sem nanar
er akveoid i l6gum. Handhafar léggjafar- og framkvaemdarvalds fara med forsja, vorslu og
radstofunarrétt pessara audlinda og réttinda i umbodi pjodarinnar.

Nattaruaudlindir og landsréttindi i pjéoareign ma ekki selja eda lata varanlega af hendi til
einstaklinga eda I6gadila. P6 ma veita peim heimild til afnota eda hagnytingar 4 pessum audlindum og
réttindum gegn gjaldi, ad pvi tilskildu ad hin sé timabundin eda henni megi breyta med hefilegum
fyrirvara eftir pvi sem nanar er akvedid i 16gum. Slik heimild nytur verndar sem 6beinn eignarréttur.

! Sja umraedur & Alpingi um frumvarp til vatnalaga, sbr. Alpingistidindi 2005-2006, B-deild, mél 268.

2 Greinin er Gtdrattur Gr kandidatsritgerd minni vid lagadeild Haskéla islands sem skilad var 2006. Karl
Axelsson hrl. og lektor i eignarétti var umsjonarkennari med ritgerdinni. I ritgerdinni er farid mun dypra i
freedilegan grunn eignarréttarins, en hér gefst radram til.

® sja Audlindanefnd, Alitsgerd, Reykjavik, 2000, bls. 27.

* Sja Alpingistidindi 1997-1998, A-deild, pskj. 798, bls. 3195-3197.



Nattaruaudlindir og landsréttindi i pj6dareign ber ad nyta & sem hagkvaemastan hatt og a
grundvelli sjalfbeerrar préunar og skal ardi af peim varid til pess ad vernda audlindirnar, rannsaka paer
og vidhalda peim, svo og til hagseldar fyrir pjédina ad 6dru leyti.”

Skyringar audlindanefndar vid akveaedio eru ekki itarlegar. Vardandi 1. mgr. er sagt ad
bjodareignarhugtakid yrdi nanar skilgreint i almennum Iégum en gert sé rad fyrir ad land,
landsréttindi, audlindir og hlunnindi i pjédlendum, nytjastofnar sjavar og audlindir sem
eru &, i eda undir hafsbotni svo langt sem fullveldisréttur islands naer myndu falla undir
hugtakid.

Einnig er gert rad fyrir ad haegt sé ad fella fleiri eignir undir pjédareign og draga
peer aftur undan henni med I6gum. Ordin ,heimild til afnota eda hagnytingar” i 2. mgr.
eru s6go taka til athafna sem sérstakt leyfi parf til en ekki til almannaréttar. Ad 6dru leyti
veitir greinargerdin litla hjalp vid skyringu akvadisins.®

Stjornarskranni hefur ekki verid breytt sidan skyrsla audlindanefndar kom fram a
sjonarsvidid. 1 arsbyrjun 2005 skipadi forsetisradherra, med erindisbréfi, niu manna
nefnd til ad endurskoda stjornarskrana. FElégum og einstaklingum var gefinn kostur & ad
senda henni erindi med hugmyndum sinum, en minnst var & hugmyndir um ad audlindir
yrou pjédareign i nokkrum peirra. Vinnuaatlun nefndarinnar gerdi rad fyrir pvi ad hdn
skilaoi af sér tillogum i lok &rsins 2006. Samstada um akveedi um pjodareign a audlindum
hefur ekki ndst i nefndinni pegar petta er ritad.’

2.2 bjédareign i erlendum rétti®

Stjornarskra Islands vard ekki til i tdmarami, heldur saekir han fyrirmyndir sinar til
Evropu. Er pvi ekki Gr vegi ad fjalla um pad hvort melt er fyrir um eignarhald a
audlindum i stjornarskram i 6drum Evropurikjum. EkKki er haegt ad kafa svo djupt ofan i
bessi akvaedi ad haegt sé ad leggja mat a pad hvort pau feli raunverulega i sér pjodar- eda
rikiseign. Er adeins latid duga ad kanna ordalag akvaedanna.

2.2.1 Stjornarskrar Nordurlandanna
I 105. gr. stjornarskrar Noregs er akvaedi sem er samberilegt 72. gr. stjornarskrar islands
um vernd eignarréttarins. I 1. malsl. 110 gr. b. segir ad allir eigi rétt & heilbrigdu umhverfi
og rétt & pvi ad framleidni og fjolbreytni nattirunnar sé verndud. I 2. malsl. segir ad nyta
eigi nattaruaudlindir med tilliti til vidtekra langtimahagsmuna par sem framgreind
réttindi eru virt vegna framtidarkynsloda.

I 1. 09 2. mgr. 72. gr. stjérnarskrar Danmerkur er akvadi sem er sambaerilegt 72.
gr. stjornarskrarinnar um vernd eignarréttarins. I 3. mgr. segir ad pessi vernd takmarki
hins vegar ekki rétt rikisins til ad takmarka eignarréttinn vegna almannahagsmuna og
med hlidsjon af nattdru, umhverfi og menningararfi.

I 1. 09 2. mgr. 18. gr. stjornarskrar Svipjodar er akveaedi sem er sambarilegt 72. gr.
stjornarskrarinnar um vernd eignarréttarins. I 3. mgr. er melt fyrir um ad allir eigi adgang
ad umhverfinu prétt fyrir framangreinda vernd eignarréttarins.

® Sja Audlindanefnd, sama rit, bls. 27.

¢ Sja Audlindanefnd, sama rit, bls. 27-28.

" Sja heimasida stjérnarskrarnefndar www.stjornarskra.is, skodud 1. mars 2007.

® pessi kafli byggist & rannséknum & stjornarskram ymissa rikja sem finna ma & heimasidu Institut fiir
offentliches Recht vid Haskolann i Bern www.oefre.unibe.ch, skodud 1. september 2006.




I 5. gr. stjornarskrar Finnlands er akvadi sem er samberilegt 72. gr.
stjornarskrarinnar um vernd eignarréttarins, en ekki finnast par akveaedi samberileg peim
sem finna ma i Noregi, Danmdérku og Svipjo6d.

Af framansdgdu ma draga pa alyktun ad ekki er kvedid a um pad i stjérnarskram
annarra Nordurlanda ad audlindir séu i eigu rikisins eda pjédarinnar. Hins vegar ma par
finna akvaedi sem gera rad fyrir pvi ad eignarrétturinn sé skertur med hlidsjon af
nattdruverndarsjonarmidum.

2.2.2 Rikis- og pjédareign i stjornarskram Evropurikja

I 5. gr. stjornarskrar Eistlands segir ad nattaruaudlindir séu pjodareign (e. national assets)
og ad per skuli nyta af varGd. I 1. mgr. 70. gr. stjornarskrar Sléveniu segir ad akveda
skuli med 16gum skilyrdi pess ad nota megi pjodareignir (e. national assets).

I 1. mgr. 18. gr. stjornarskrar Bulgariu segir ad rikid eigi (e. state ownership) pad
sem er undir yfirbordi jardar, strendur og pjodvegi sem og votn, skdga og garda sem
skipta almenning mali og pjoédgarda sem stofnadir hafa verid med logum. I 2. mgr. segir
ad rikid skuli rannsaka, hagnyta, vernda og styra efnahagslogsogunni og landgrunninu og
peim lifreenu-, steinefna- og orkuaudlindum sem par eru. I 3. mgr. segir ad Gtvarpstidnir
Séu i rikiseigu. ba segir i 6. mgr. ad rikid skuli stjorna eignum sinum til hagsbota fyrir
borgarana.

I 1. og 2. mgr. 10. gr. stjornarskrar irlands segir ad allar nattaruaudlindir, par med
talid andrumsloftid og 61l form nytilegrar orku, séu i rikiseigu (e. belong to the State)
hvort sem peer eru & eignarléndum eda ekki eda hvort sem paer tengjast med 6drum heetti
hagsmunum einkaadila. | 3. og 4. mgr. sdmu greinar segir ad med légum megi kveda a
um nytingu og framsal pessara eigna, hvort heldur sem er timabundid eda 6timabundid.

I 1. mgr. 84. gr. stjornarskrar Portgal segir ad landhelgin, hafsbotninn, og
landgrunnid séu i pjodareign (e. public domain). Einnig voétn, 16n, skipgengar ar og
botninn undir peim, lofthelgi ofan séreignarréttar, setlég, grunnvatn, nattdruleg holrdm i
jordu, jardvegur, nattdruleg byggingarefni, vegir, opinberar jarnbrautir og annad sem gert
er ad pjodareign med légum. 1 2. mgr. segir ad med I6gum skuli akvedid hvada
pjodareign teljist til rikisins, sjalfstjornarsveeda eda sveitarfélaga. Einnig skuli akveda
med l6gum skilyrdi og takmork nytingar almenninga.

I 2. mgr. 135. gr. stjornarskrar Rumeniu segir ad annars vegar sé til séreignarréttur
og hins vegar pjodareign (e. public property). I 3. mgr. sému greinar segir ad pjédareign
sé i eigu rikis eda sveitarfélaga. | 4. mgr. segir ad jardvegur, samgongur, lofthelgi, vatn
sem er virkjanlegt eda nytilegt i almannapagu, strendur, landhelgin, audlindir i
efnahagsldgsdgunni, landgrunnid og adrar eignir sem 16g kveda & um séu i pjodareign. |
5. mgr. segir ad ekki megi selja pjédareign en & hinn boginn megi opinber hlutafélog eda
opinberar stofnanir taka vid stjorn peirra. Einnig megi leigja pjodareign eda veita leyfi til
ad nyta hana eftir pvi sem nanar er akvedio i lbgum.

I 2. mgr. 132. gr. stjornarskrar Spanar segir ad strendur, haf og audlindir i
efnahagslogségunni og landgrunninu séu i rikiseigu (e. state domain). 1 1. mgr. sému
greinar segir ad med légum skuli styra peim eignum sem taldar eru i 2. mgr. med pad
fyrir augum ad peer sé ekki haegt ad kaupa, eignast med hefd eda 6drum haetti.

I 2. malsl. 1. mgr. 23. gr. stjornarskrar Kypur segir ad rikid (e. right of the
Republic) eigi grunnvatn, jardefni og fornminjar.



Ekki er ad finna &kveedi um rikis- eda pjddareign ad audlindum i stjornarskrdm
annarra Evrépurikja. Eins og sjd ma af framangreindri upptalningu er hér um ad raeda
Sudur- og Austur-Evrdpuriki, ef fra er talid irland, en ekki nagrannalénd islands, svo sem
Nordurléndin. 1 flestum framangreindum tilvikum er kvedid & um rikiseign. Adeins er
kvedid a um pjodareign i stjornarskram Eistlands og Sléveniu, ad minnsta kosti ad formi
til.

2.4 Merking ordsins pjédareign
I islenskri ordabok er hugtakid pjodareign talid geta merkt annars vegar sameign heillar
pjodar (einkum um menningarveromaeti) eda hins vegar eignir rikisins. Er hid sidarefnda
talid verid fornt og drelt mal.? i 16gfredilegum skilningi hlytur andlag pjodareignar ad
teljast peaer eignir sem eru i eigu pjodarinnar. Pjédareignin sem slik sé pa pau réttindi sem
pbjod & yfir eign. Pad eru pannig hugtaksatridin ,,eign* og ,,pjod*“ sem parfnast frekari
utskyringar. Eignarréttarhugtakid verdur skyrt nanar i nasta kafla. 1 islenskri ordabok er
hugtakid pj6o m.a. talid geta merkt stor hopur félks (venjulega) med sameiginlega tungu,
menningu og sogulegar erfdir og tilfinningu fyrir einingu sinni, oft vegna pess ad pad
hefur verid pegnar sama rikis. | 63ru lagi er pad talid geta merkt pegnar tiltekins rikis.™
Konungar fyrri alda t6ldu vald sitt (rikisvald) vera komid fra gudi. Sidar ruddu
kenningar sér til rams sem félu pad i sér ad rikisvald veeri upprunnid hja pjédinni. Komu
bar skyrast fram &rid 1762 i Contrat social eftir Rousseau.'* bar kenningar hlutu
vidurkenningu i fronsku mannréttindayfirlysingunni fra 1789 sem vard grunnur
stjornarskraa vestraenna rikja 4samt stjornarskra Bandarikjanna fra arinu 1787.% Fyrsta
stjornarskra Islendinga var hins vegar gefin pjodinni af konungi. A hinn béginn hefur
verid talid ad lydveldisstjornarskrain (nugildandi stjérnarskrd), sem leggur grunn ad
rikisvaldi, stafi frd pjoédinni enda var han sampykkt i pjoédaratkveedi. Hefur pvi verid
bygat & pvi i islenskri réttarframkveemd ad riki og pjod seu ekki eitt og hid sama heldur
stafi rikisvaldid fra pjodinni.™

3. Eignarréttarhugtakid og pjodareign

Segja ma ad neikveed skilgreining eignarréttarhugtaksins sé meginregla i islenskri
réttarframkveemd. Samkvaemt henni er eignarréttur einkaréttur tiltekins adila (kafli 3.1) til
bess ad rdda yfir (kafli 3.2) tilteknu verdmeeti (kafli 3.3) innan peirra marka sem 16g og
6beinn eignarréttur annarra setja (kafli 3.4).* Jakvad skilgreining eignarréttar fali i sér
ad telja upp allar heimildir sem eignarréttur hefur i for med sér. bjodareignarhugtakid
verdur hér edli mals samkvamt skodad Ut fra neikvaedri skilgreiningu eignarreéttarins.

® Sj& Menningarsjodur, islensk ordabok, Reykjavik, 1988, bls. 1198.

10 Sj4 Menningarsjédur, sama rit, bls. 1198.

1 Sj& Gunnar G. Schram, Stjornskipunarréttur, Reykjavik, 1999, bls. 29.

12 Sj& Gunnar G. Schram, sama rit, bls. 21.

3 Sj& Gunnar G. Schram, sama rit, bls. 30.

1 Sja i islenskum rétti Gaukur Jérundsson, Eignaréttur I, Reykjavik, 1982-1983, bls. 4 og Porgeir
Orlygsson, Kaflar ur eignarétti I, Reykjavik, 1998, bls. 11. Sja i dénskum rétti Knud Illum, Dansk Tingsret,
Kaupmannahofn, 1966, bls. 30 og William Edler von Eyben, Formuerettigheder, Kaupmannahofn, 1983, bls
21. Sja i norskum rétti Sjur Brakhus og Axel Harem, Norsk Tingsret, Osld, 1964, bls 15 og Thor
Falkanger, Tingsret, Osld, 1993, bls. 38.



3.1 Einkaréttur tiltekins adila

I eignarrétti felst einkaréttur tiltekins adila. I einkarétti felst samkvaemt ordanna hljoédan
réttur sem er bundinn vid tiltekinn adila en er ekki allra. Hér er pvi um ad raeda rétt sem
eigandinn nytur umfram adra. Pannig geta mannréttindi til deemis ekki talist einkaréttur
tiltekins adila heldur njo6ta allir mannréttinda. Petta hlytur ad teljast mikilveegur pattur
eignarréttar og ad ymsu leyti grundvollur hans.

Petta girdir hins vegar ekki fyrir pad ad fleiri en einn geti verio adili ad eignarrétti
med einhverjum hatti.> Eign getur t.d. verid i sérstakri sameign tiltekinna adila. Ef félag
a eignarrétt ad tilteknu veromaeti telst eigandi pess po adeins vera einn, p.e.a.s. félagid,
pott fleiri en einn geti verid félagar i félaginu (eigendur félagsins). Félagid sjalft hefur pvi
einkarétt yfir eigninni. Ef rikid er eigandi veromatis pa hefur pad med sama heetti
einkarétt yfir eign.™

pjéoareign er talin fela pad i sér ad pjodin eigi i sameiningu tiltekna eign. bad
getur pvi ekki talist vera um einkarétt tiltekinna adila medal pjodarinnar ad reda enda
brytur pad i baga vid hofudtilgang pjodareignarinnar. A hinn boginn metti velta pvi upp
hvort pjddareign geeti talist einkaréttur pjodarinnar sameiginlega umfram adra, t.d. adrar
bjodir. Erfitt er ad sja fyrir sér hvernig slikt geeti falid i sér raunverulegan rétt sem hagt
vari ad idka, p.e. hvernig pjodin geti beitt pessum einkarétti."’

Sa spurning hlytur ad vakna hvort rikid geti med einhverjum hetti fario med
einkarétt pjodarinnar. bad verdur, hvad sem 6dru lidur, ekki séd ad neinum 6drum
afmorkudum adila sé til ad dreifa til ad fara med réttindin. Rikid hefdi med pvi einkarétt
fyrir hond pjodarinnar umfram 6nnur riki og einstaka adila, p a m. islenskra rikisborgara
sem po ettu einkaréttinn sameiginlega med éllum 6drum islenskum rikisborgurum.

Skoda verdur hvort rikid hafi heimild til ad fara med eignina fyrir hoénd
bjodarinnar med sama hatti og eigandi veitir 6drum adila heimild til ad fara med
eignarrétt. Annars vegar getur verid um pad ad raeda ad eigandinn veiti adilanum umbod
til ad fara med tilteknar heimildir eignarréttarins, t.d. afnotarétt eda rétt til ad vedsetja
eignina. Ef um pad er ad raeda hefur stofnast til Obeins eignarréttar yfir eigninni en
eigandinn er eftir sem adur eigandi. Eignarréttur hans er pvi enn til stadar pott hann sé nu
takmarkadri en adur.*®

Hins vegar getur verid um pad ad reda ad eigandinn veiti adilanum heimild til ad
fara med allar heimildir eignarréttarins, eda med 6drum ordum ad hann afsali sér pannig
Ollum heimildunum. P& hafa einfaldlega ordid adilaskipti ad eignarréttinum og
framsalshafinn er pa ordinn eigandi.'® Hinn fyrri eigandi & pa ekki lengur neinn rétt til
eignarinnar, ekki nema ad stofnad hafi verid til 6beins eignarréttar honum til handa, t.d.
forkaupsréttar.

Ef pessi tvo tilvik eru skodud med hlidsjén af pjodareign er ljost ad hid fyrrnefnda
getur ekki att vid. pPar sem pegar hefur verid komist ad pvi ad enginn annar en rikid, ef
einhver, geaeti farid med einkarétt pjodarinnar er ekki haegt ad hugsa sér ad adeins hluti

15 sja Olafur Larusson, Eignaréttur, Reykjavik, 1950, bls. 10 og borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 15.

16 5ja borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 15.

7 Rétt er ad geta pess hér ad handhafar rikisvalds geta fyrir hénd pjodarinnar beitt fullveldisrétti hennar
samskiptum vid adrar pjodir, en sa réttur er edlisélikur eignarrétti.

18 Sja borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 25.

19 5ja borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 43.



heimildanna hafi verid félginn rikinu en adrir ekki. Hvernig etti pa ad adgreina hvada
heimildir rikid hefdi og hver tti pa ad fara med per heimildir sem eftir steedu?

Ef hid sidarnefnda er skodad er 1jost ad pjodin getur ekki lengur talist eigandi enda er
einkarétturinn pa ekki i héndum hennar, heldur rikisins. Pad segir enda i skilgreiningunni
ad eignarréttur sé einkaréttur tiltekins adila og ef einkarétturinn er rikisins hlytur pad ad
vera eigandinn. Af framanségdu ma draga pa alyktun ad pjodareign geti ekki falid i ser
einkarétt pjodarinnar umfram adra i eignarréttarlegum skilningi.

3.2 Yfirrad

Sé einkaréttur sem ad framan er utskyrdur neer til yfirrada yfir eigninni. Hugtakid yfirrad
neer til allra peirra heimilda sem felast i eignarrétti og dugir til ad lysa peim ef fallist er &
neikveaeda skilgreiningu eignarréttar. Um pessar heimildir sem felast i yfirradunum og
hvernig peaer sampydast pjodareign verdur ndnar fjallad i neaesta kafla og visast pvi til
peirrar umfjollunar sem par greinir.

3.3 Veromeeti
Andlag eignarréttar er eign. bad hefur verid talinn orjufanlegur pattur i eignarrétti ad eign
feli i ser fjarhagslegt veromeeti. pad felur pad i sér ad eignin verdi metin til fjar &
peningalegum melikvarda. bad parf pé ekki alltaf ad fela i sér ad verdmeeti munanna se
almennt og hafi fjarhagslegt gildi fyrir alla.

pannig geta apreifanlegir hlutir talist til eigna pétt peir teljist verdlausir ef peir
hafa t.d. sérstakt gildi fyrir eigandann.?® Sem daemi um pad mé nefna einkaljésmyndir
sem geta verid gulls igildi i augum eigenda peirra en verid verdlausar i augum annarra.
Pegar svo er astatt, p.e. ad munir eru almennt séd verdlausir, hefur verid talid orjufanlegt
skilyrdi eignarréttar ad peir séu hadir einkarétti tiltekins adila, eigandans.?

I kafla 3.1 var komist ad peirri nidurstodu ad pjodareign geeti ekki talist vera
einkaréttur tiltekins adila. Ef ekki vari um einkarétt tiltekins adila ad reda heldur rétt
allra hefdi retturinn (eignin) ekkert fjarhagslegt veromeeti, enda veeri pydingarlaust ad
selja hana par sem kaupandinn etti pa alltaf sama rétt fyrir. Hagsmunir eda heimildir sem
réttarreglur tryggja ollum hafa pvi ekki fjarhagslega hagsmuni i for med sér.?? Edli
malsins samkvaemt er pjédareign allrar pjodarinnar og telst hin samkvaemt pessu pvi ekKi
hafa fjarhagslega hagsmuni. bjodareign fellur par af leidandi ekki ad pessu hugtaksatridi
eignarréttar.

3.4 Takmarkanir

Eignarrétturinn takmarkast af I6gum og réttindum annarra. Slikar takmarkanir eru
bundnar af 72. gr. stjornarskrarinnar. I fyrsta lagi er ekki hagt ad gripa til takmorkunar &
eignarrétti nema almannaheill krefji. [ 68ru lagi parf fullt verd ad koma fyrir og i pridja
lagi parf ad vera malt fyrir um slika takmoérkun i 16gum. Takmarkanir vegna réttar
annarra er svonefndur 6beinn eignarréttur, p.e. pad pegar annar adili & tilteknar heimildir
yfir eign sem had er beinum eignarrétti annars.*

20 5ja borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 6.

21 5ja borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 7.

22 5ja Gaukur Jérundsson, Um Eignarnam, Reykjavik, 1969, bls. 53 og borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 6.
2% Sja Gaukur Jérundsson, Eignaréttur I, bls. 5.



I tillogu audlindanefndar um nytt stjornarskrarakvaedi sem nanar er fjallad um i
kafla 2.1 segir medal annars ad peer natturuaudlindir og landsreéttindi sem ekki eru hadar
einkaeignarrétti séu pjodareign eftir pvi sem néanar er akvedid i 16gum.* Segja ma ad par
med sé gert rad fyrir ad takmarka megi pjodareign med logum. Ad sjalfsogdu pyrfti slik
takmorkun pé ad standast skilyrdi &durnefndrar 72. gr. stjérnarskrérinnar.

Pad ma einnig vel hugsa sér ad pjodareign geeti takmarkast af eignarrétti annarra.
Sem demi méa nefna pingvelli, ef gert er rad fyrir ad peir séu i eigu pjédarinnar. Ekki
verour séd ad neitt sé pvi til fyrirstodu ad heaegt veeri ad eiga takmarkadan eignarrétt &
pingvollum. bannig geeti eigandi ad nerliggjandi landi hafa eignast umferdarrétt um
bjodareignina fyrir hefd, eda med 6drum heetti.

I tillogu audlindanefndar er gert rad fyrir pvi ad pott ekki megi framselja pjodareign
varanlega sé hagt ad framselja hana til skemmri tima gegn gjaldi (leigja). Slikur
leiguréttur nyti verndar 72. gr. stjornarskrarinnar med sama hetti og annar 6beinn
eignarréttur.”® bannig virdist ekkert vera pvi til fyrirstodu ad pjodareign geti sett
takmoérkunum samkveemt légum eda vegna réttar annarra. bjodareign fellur pvi ad
eignarréttarhugtakinu hvad petta vardar.

4. Heimildir eignarréttar og pjodareign

Helstu heimildir sem talid er ad felist i eignarrétti eru umrddaréttur, hagnytingarréttur,
radstofunarréttur, skuldsetningarréttur, arfleidsluréttur og réttur til ad leita verndar
stjornvalda.?® Erfitt er, ef ekki 6mogulegt, ad telja heimildir eignarréttar upp svo temandi
sé. Med tid og tima geta nyjar heimildir bast vid med tekniframpréoun eda nyjum
tegundum eigna. P& er ekki Utilokad ad adrar heimildir geetu einnig fallid brott, t.d. ef
stjornvold akveda ad banna skuldsetningu eigna eda kveda a um ad allar eignir renni til
rikisins ad eiganda peirra latnum. Slikar skerdingar veeru a hinn bdéginn verulega
ibyngjandi og pyrftu ad sjalfsdogdu ad standast 72. gr. stjornarskrarinnar. Hér ad framan
hefur verid getid allra peirra helstu heimilda er mali skipta. I pessum kafla er &tlunin ad
mata paer heimildir vid pjédareignina.

4.1 Umrad og hagnyting

[ umradarétti felst réttur eiganda til ad rada yfir eign sinni, p.e. fyrst og fremst ad hafa
hana i vorslu sinni.?” Eigandinn verdur annars vegar ad hafa ytri umrad eignar, p.e. hafa
hana i sinni vorslu og hins vegar ad hafa vilja til pess ad hafa hlutinn i sinni vorslu.

i hagnytingarrétti felst réttur eiganda til ad hagnyta eign sina.”® bad verdur ekki
talid naudsynlegt skilyrdi hagnytingarréttar ad i pvi felist ardskdpun heldur er negjanlegt
ad pad felist einhver gaedi eda hagur i eigninni sem menn telja eftirsoknarverdan. Svipud
I6gmal gilda um umradarétt og hagnytingarétt og pykir pvi haganlegt ad fjalla um pessi
atridi saman.

Ekkert stendur i vegi fyrir pvi ad fleiri en einn adili geti haft umrad eignar eda
hagnytt hana. Getur pad verid hvort sem er ad 6llu leyti sameiginlegt eda ad hver adili
hafi umrad yfir sinum hluta eignarinnar eda hagnyti sinn hluta. bannig geta i fyrsta lagi

2% 5ja Audlindanefnd, sama rit, bls. 27.
% 5ja Audlindanefnd, sama rit, bls. 27.
% sja porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 15.
2 sja borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 15.
% sja borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 15.



fleiri en eitt félag, i 6dru lagi fleiri en einn einstaklingur og i pridja lagi fleiri en einn
einstaklingur og fleiri en eitt félag haft umrdd yfir einni og sdmu eigninni eda hagnytt
hana. Verdur p6 ad telja ad um tiltekinn og afmarkadan hop verdi ad vera ad reda.
Ilimogulegt er ad sja hvernig 6afmarkadur hépur eins og pjod geeti talist hafa umrad eda
hagnytt eign med pessum hetti. Almannagadi eins og andrimsloftid, eda annad sem er
allra, geta t.d. ekki talist vera i umradum eins né neins.

I umrddum og hagnytingu, eins og odrum heimildum eignarréttar, felst
einkaréttur, p.e. réttur til ad rada yfir eign umfram adra og banna 6drum slik umréd. |
bjodareign hlytur ad felast ad allir peir einstaklingar sem tilheyra pjédinni eigi jafnan og
samberilegan rétt til eignanna. Hver og einn getur pvi ekki haft umrad pjodareignar
umfram adra og pvi getur ekki falist einstaklingsréttur i pjodareign ad pessu leyti. bad
skortir pvi hin ytri umradd sem purfa 6hjakveemilega ad felast i umradarétti. Pad er ekki
nog ad hafa ytri umrad (l. corpus) svo um sé ad reeda umradarétt, p.e. eigandi parf ad hafa
vilja til ad hafa eign i umradum sinum (I. animus rem sibi habendi).’ Slikt getur ekki
talist vera til stadar, ef hid fyrrnefnda, umradin sjalf, eru ekki til stadar. Pj6d getur pvi
ekki talist hafa umrad eignar.

Erfitt er ad hugsa sér ad pjodin i heild sinni geti med einhverju moti hagnytt sér
eign. PO er vel haegt ad hugsa sér ad sumir einstaklingar, sem tilheyra pjédinni, geti
hagnytt sér eignina. EKki verdur talid naudsynlegt skilyrdi tilvistar hagnytingarréttar ad
hver einasti eigandi nyti réttinn. I slikum tilvikum er p6 um ad raeda einstaklingsrétt allra,
b.e. einhverskonar almannarétt frekar en eignarrétt skv. hefdbundinni skilgreiningu.

Hugsanlegt er ad einhver afmarkadur adili fari med umrada- og nytingarrétt, fyrir
hénd pjodarinnar. Einnig ad sa adili veitti pridja adila slikan hagnytingarrétt.

I 1. mgr. akvaedisins sem audlindanefnd lagdi til ad beett yrai vid stjornarskranna,
og nanar er fjallad um i kafla 2.1 hér ad framan, segir ad handhafar l6ggjafar- og
framkveemdavalds fari medal annars med forsja og vorslu pjodareigna i umbodi
bjodarinnar. ba segir i 2. mgr. ad veita megi einstaklingum eda l6gadilum heimild til
afnota & pessum audlindum og réttindum gegn gjaldi.*® bad er pvi gert rad fyrir f tillégum
audlindanefndar, ad rikid fari med umrad fyrir hond pjodarinnar og fari med heimildir
pbjodarinnar til ad veita 6drum hagnytingarrétt.

4.2 Raostofun

| radstofunarrétti felst réttur eiganda til ad radstafa eign med I6ggerningi.® 1 pvi felst
nanar tiltekid ad hann afsali eignarréttinum til annars adila. Ef eigendur eru fleiri en einn
er almennt naudsynlegt ad allir komi ad radstofun peirra. bvi parf fyrirfram ad gera
sérstakar radstafanir til ad hluti eigenda geti radstafad peim. Til deemis geeti legid fyrir
samningur eigenda um slika radstdfun eda jafnvel sérstok lagaheimild.

Ordugt er ad sja fyrir sér hvernig pjodin geti i heild sinni komid saman til ad
radstafa eignum sinum. Til pess ad heaegt vaeri ad radstafa pjodareign pyrfti ad vera til
skipulag eda 10ggjof sem kveedi & um hvernig slik radstofun feri fram. Veri pa
radstoéfunarvaldid i raun i hdndum annarra en pjédarinnar. Rétt er ad skoda hvort rikid
geeti farid med slikan radstéfunarrétt i umbodi pjodarinnar. Ageett er i pvi skyni ad skoda
tillégu audlindanefndar.

% Sja Gaukur Jérundsson, Eignaréttur |, bls. 14 og 15.
% Sja Audlindanefnd, sama rit, bls. 27.
% sja borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 15.



I 1.mgr. tillogu audlindanefndar segir ad rikid fari med forsja pjodareignar i
umbodi pjodarinnar. | 2. mgr. akveedis audlindanefndar segir ad pjodareign megi ekki
selja eda lata varanlega af hendi. Hins vegar segir par einnig ad veita megi heimild til
afnota & pjodareign gegn gjaldi ad pvi tilskyldu ad han sé timabundin eda ad henni megi
breyta med hefilegum fyrirvara eftir pvi sem nénar er dkvedid i 16gum. Ad lokum segir i
2. mgr. ad slikar heimildir nj6ti verndar sem ébeinn eignarréttur.

Af framansdgdu er 1jost ad pott audlindanefnd geri r&d fyrir ad ekki megi radstafa
bjodareign varanlega er gert rad fyrir ad pad sé haegt ad radstafa peim timabundid. Einnig
er ljost ad audlindanefnd virdist hafa gert rad fyrir pvi ad freedilega veeri haegt ad radstafa
pjodareign O6timabundid. Ef nefndin hefdi talid dmoégulegt ad radstafa pjodareign
Otimabundid hefdi verid oparft ad orda slikt bann i 2. mgr. akvadisins. Ekki er po
naudsynlegt ad taka petta mat nefndarinnar of hatidlega. Einkum i ljosi pess ad nefndin
rokstydur ekki, og fjallar raunar ekki um med 6drum heetti, hvernig slik rdostofun atti ad
vera moguleg eda framkvaemd.

Audlindanefnd gerir rad fyrir ad timabundin radstofun pjédareignar verdi i hondum
rikisins. Liklegt ma telja ad ef gert hefdi verid rad fyrir ad heaegt veri ad radstafa
bjodareign 6timabundid pa hefdi slik radstofun einnig verio i hondum rikisins. EKKi
verdur sed ad neitt sé pvi til fyrirstddu ad radstofunarréttur yfir pjodareign sé i héndum
rikisins. Spurningin er bara su, eins og adur er vikid ad i umfjéllun um einkarétt, hvort sd
stadreynd ad pjodin getur ekki farid med radstofunarréttinn sjalf, pydi ekki par med
eignarrétturinn teljist tilheyra peim sem fer med heimildirnar. Samkvaemt tillégu
audlindanefndar veeri pad pvi i raun réttri rikid.

4.3 Skuldsetning
i skuldsetningarrétti felst réttur til pess ad nota eign sem grundvéll lanstrausts.*® Eignir
eiganda, eins og per eru & hverjum tima, standa i heild sinni til fullnustu skuldbindingum
hans.®* ba getur eigandi einnig jafnan vedsett eignir sinar sérstaklega og eignast vedhafi
med pvi 6beinan eignarrétt i eigninni.®

Til pess ad pjodareign geti verid skuldsett, eda verid grundvoéllur lanstrausts, parf
pjodin ad geta skuldsett sig. Almennt ma telja ad adilar séu ekki skuldbundnir til ad
greida annad en pad sem 16g bjoda peim eda pad sem peir hafa sampykkt sjalfir. I fljotu
bragdi verdur traudla séd hvers konar 16g &ttu ad skuldbinda pjédina til greidslu tiltekins
fjar. bjodin greidir vissulega ymsa skatta og ymis gjold til rikisins, en slik skylda er 16gd
a einstaklinga og l6gadila. Pjodin i heild er ekki skattgreidandi. Hver og einn er pvi
almennt ekki abyrgur fyrir skattskuldum annarra.

A sama hatt og allir eigendur sému eignarinnar purfa almennt ad sampykkja radstéfun
hennar purfa allir eigendur ad sampykkja skuldsetningu eignarinnar.. EkKki verdur séd ad
pbjodin geti med neinum haetti komid saman og akvedid ad skuldbinda sig eda eignir sinar.
P& getur enn komid til skodunar hvort einhver geti skuldsett pjédareign fyrir hénd
pjodarinnar, t.d. rikid. bad verdur po6 ekki séd ad lagaskilyroi standi til pess ad rikid geti
skuldsett annad en eignir rikisins. bad er pvi adeins hagt ad hugsa sér ad rikid geti

% sja Audlindanefnd, sama rit, bls. 27.

% sja borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 15.
* sja Olafur L&russon, sama rit, bls. 12.
% sja borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 30.



skuldsett pjodareign ef litid er svo & ad pjédareign og rikiseign sé einn og sami hluturinn,
eda til komi sérstok heimild i stjérnarskra. Sama yrdi ad telja gilda um vedsetningu.

4.4 Arfleiosla

Arfleidsluréttur er réttur til ad lata eign ganga ad erfdum.*® Onnur réttindi sem eru ymist
almannaréttur, svo sem mannréttindi, eda einstaklingsbundin réttindi, eins og
starfsréttindi, ganga ekki i erfdir Ma segja ad pad sé eitt af einkennum eignarréttar ad
hann gangi i erfair.

Pad er Ohatt ad sla pvi fostu ad andlat sé naudsynlegt skilyrdi arfleidslu. Af pvi
méa draga pa alyktun ad adeins einstaklingar geti arfleitt. Pannig geta féldg, stofnanir,
stjornvold eda hopar manna ekki arfleitt. Ef féelogum er slitid renna eignir félagsins til
eigenda pess. Vid gjaldprot félags renna eignir pess til kréfuhafa. Erfitt er ad sja fyrir sér
hvernig heil pjod geeti daid, nema ef vera skyldi ad henni veeri Utrymt af banvenum
smitsjukdomi eda med hervaldi. I slikum tilvikum myndi hver og einn einstaklingur
arfleida erfingja sina ad eignum sinum en enginn myndi erfa pjodina i heild, p.e.a.s. fa
eignir pjodarinnar sér til handa. Af pvi er ljost ad hvorki pjod né riki geta arfleitt. petta
atridi eitt og sér dregur ekki Ur haefni pjodar til ad vera eigandi. Pad verdur best skyrt med
bvi ad benda & pa stadreynd ad félog og stjornvold teljast eigendur, pott eignir peirra
gangi ekki i erfair.

4.5 Réttur til ad leita verndar stjérnvalda

Ein af heimildum eignarréttar er ad eiganda er heimilt ad leita verndar handhafa opinbers
valds til verndar eigninni.®’ Telji eigandi ad brotid sé gegn eignarrétti hans getur hann
hofdad mal fyrir domstolum eda leitad til 16greglu. Pa er eigendum gert kleift ad skra
eignir sinar med opinberum heetti.

pad er talin meginregla i réttarfari ad peir sem eiga éskiptan rétt eigi jafnframt
Oskipta adild ad domsmalum. bessi meginregla birtist m.a. i 1. mgr. 18. gr. laga nr.
91/1991 um medferd einkamala. P& segir i 2. mgr. 18. gr. ad ef peir sem eiga dskiptan rétt
sekja ekki mal i sameiningu skuli visa mali fra domi. bad er pvi nokkud lagt upp ur pvi
ad t.d. peir sem eiga eignir saman leiti saman til démstola ef gengid er & eignir peirra med
6l6gmaetum heetti. Utilokad verdur ad teljast ad haegt sé ad fa heila pjod til ad gerast adili
ad domsmali til ad geeta hagsmuna sinna vegna pjodareignar.

Sama regla verdur talin gilda um 6sk um opinbera skraningu sliks réttar. Ekki
verdur séd ad einstaklingar, pott peir teljist hluti pjodarinnar, geti krafist opinberrar
skraningar réttar sins til pjédareignarinnar. Hvad pa ad peir geti krafist réttar pjodarinnar i
heild. Sama regla verdur hins vegar ekki talin gilda um pad Grraedi ad leita til 16greglu ef
talid er ad brotid sé gegn eignarrétti med refsiverdum heetti. Til deemis atti hver sem er ad
geta tilkynnt Landhelgisgaeslunni um meintar 6l6glegar veidar, hvort sem rikid, pjodin
eda einkaadili veeri eigandi fiskistofnanna eda réttar til ad nyta pa (aflaheimilda).

Pvi ma & hinn béginn velta upp hvort einhver afmarkadur og skyr adili geti talist hafa
bennan rétt, eda fara med hann, fyrir hond pjodarinnar. I 1. mgr. akvaedisins sem
audlindanefnd lagai til ad beett yroi vid stjérnarskranna, og nanar er fjallad um ad framan,
segir ad rikid fari medal annars med forsja pjodareigna i umbodi pjoédarinnar. Telja ma ad
i forsja felist meoal annars fyrirsvar ad 16gum, p.e. til demis ad hofda mal eda taka til

% Sja porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 15.
¥ sja borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 15.
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varna i malum sem varda pjodareign. Rikid etti einnig ad geta dskad eftir skraningu
réttar pjodarinnar eda sett 16g sem myndu tryggja slika skraningu. Sama fyrirvara ma hér
setja sem fyrr, ad par sem pjodin er ekki naegilega afmarkadur adili til ad geta att réttindi
eda borid skyldur ad 16gum, ma draga i efa ad rikid geti talist leida rétt sinn fra pjodinni.
Miklur heldur er p4 um ad raeda sjalfstaedan rétt rikisins byggdan a de facto eignarrétti
bess.

5. Hvernig getur pjéoareign stofnast?

Naest liggur pa fyrir ad fjalla um hvernig pjodareign getur stofnast. I pvi verdur byggt &
vidteknum freedilegum sjonarmidum um stofnunarhetti eignarréttar. Verdur fjallad um
hina 6liku stofnunarheetti hvern fyrir sig, i pessu samhengi.

5.1 Frumstofnun

Frumstofnun eignarréttar fjallar um pad hvernig eignarréttur verdur i upphafi til yfir
veromeeti. Vegna pess hve pessu er olikt farid med fasteignir annars vegar og lausafé hins
vegar verdur fjallad um hvort atridi fyrir sig.

5.1.2 Fasteignir
Eignarréttur yfir fasteignum stofnast i upphafi med nami®® en eftir landnamséld var tekid
fyrir frekara nam i fornlogum.®® b4 girda akvadi pjodlendulaga fyrir hvers konar nam,
enda er allt land ymist i einstaklingseign eda rikiseign. begar af pessum &steedum er 1jost
ad enginn, p.m.t. pjodin, getur numid land hérlendis, alltént ekki ad ébreyttum I6gum.
Pad er & hinn boginn rétt ad velta pvi upp hvort pad geti fredilega gerst, p.e. hvort
bjod geti almennt sed numid land. Nam er pad pegar afmarkad landsvadi, sem ekki er
had eignarrétti, er tekid til umrada og eignarréttur yfir landinu med pvi stofnadur.”® |
kafla 4.1 hér ad framan var greint fra pvi ad ljost se ad 6afmarkadur og oskilgreindur
hopur manna, eins og pjéd, getur ekki talist hafa umrad tiltekinnar eignar. Auk pess er
lj6st ad umradaréttur er einkaréttur og pvi geta almannagaedi ekki talist vera i umradum
tiltekins adila. Pjod getur pvi ekki tekid umradd verdmeta og pvi ekki stofhad til
eignarréttar fyrir nam.

5.1.3 Lausafé

Frumstofnun eignarréttar yfir lausafé a sér stad med toku. I fyrsta lagi getur taka farid
fram med veidi, sem er pad pegar menn sl eign sinni & villt dyr og halda umrddum
bess.** T 63ru lagi getur taka farid fram med reka en pad er landeigandi sa er & fjéruna par
sem rekann festir sem verdur eigandi rekans.*? T pridja lagi getur hver sem er slegid eign
sinni & mun ef eigandi hans hefur gefid eftir eignarrétt sinn ad honum (. res derelictae).*®

% Sja Falkanger, sama rit, bls. 53-54, Gaukur Jorundsson, Eignaréttur 11, Reykjavik, 1982-1983, bls. 130
og borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 41 og 80.

% Sja Gaukur Jérundsson, Eignaréttur 11, bls. 130, Olafur Larusson, sama rit, bls. 82-83 og borgeir
Orlygsson, sama rit, bls. 41 og 80-81.

%0 Sja Falkanger, sama rit, bls. 53-54, Gaukur Jérundsson, Eignaréttur 11, Reykjavik, 1982-1983, bls. 130
og borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 41 og 80.

*1'Sja Gaukur Jérundsson, Eignaréttur 11, bls. 138, Illum, sama rit, bls. 242-243, Olafur L&russon, sama rit,
bls. 90-91 og Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 94.

%2 Sja borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 42.

*% sja borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 42.
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I fjorda lagi getur hver sem er slegid eign sinni & tyndan mun ef Gtilokad ma telja ad
gengid verdi Ur skugga um hver eigandi hans er (l. res perditae).*

Oll pessi tilvik eiga pad sameiginlegt ad um toku er ad reeda. Felst slik taka alltaf i pvi
ad sa& sem eignarréttinn stofnar tekur umrad verdmetanna sem verda svo andlag
eignarréttarins, eignin. Eins og &dur hefur komid fram getur pjod ekki tekid umrad
veromata og pvi ekki stofnad til eignarréttar fyrir toku. P6 er ekki Gtilokad ad pjoo geti
stofnad til eignarréttar fyrir reka, p.e.a.s. ef vidkomandi fjara er i eigu pjodarinnar. pad
teldust pad neegjanleg umrad i pvi tilviki ad rekann hefdi rekid, og fest, a fjérur
bjodarinnar. pad telst enda nagjanlegt ad reki hafi borid ad fjoru til ad stofnast hafi
eignarréttur. Eigandi parf ekki einu sinni ad hafa ordid rekans var.

5.2 Afleidd stofnun

Haegt er ad stofna til eignarréttar i skjoli eldri réttar med ymsum haetti. [ fyrsta lagi getur
afleidd stofnun farid fram med kaupum, sem felast i gagnkveemum samningi par sem
annar adili (seljandi) lofar ad lata af hendi eign til hins adilans (kaupandans) sem lofar ad
greida honum peninga sem endurgjald fyrir eignina.

I 63ru lagi getur afleidd stofnun farid fram med gjof sem felst i einhlida samningi
par sem annar adili (gefandi) lofar ad lata af hendi eign til hins adilans (gjafapega) an
bess ad endurgjald komi fyrir. I pridja lagi getur afleidd stofnun farid fram med skiptum
sem felast i gagnkvemum samningi par sem annar adili (adalseljandi) lofar ad lata af
hendi eign til hins adilans (gagnseljanda) sem lofar ad lata af hendi adra eign sem
endurgjald fyrir pa fyrri og hvorugur leetur peninga af hendi.*

Hvort tveggja kaup og skipti fela i ser pad 6fravikjanlega skilyrdi ad s& sem vid
eignarréttinum tekur parf ad gefa loford um ad lata af hendi endurgjald fyrir eignina. Um
slikt gildir hio sama og nanar var rakid i kafla 4.3 hér ad framan par sem fard voru rék
fyrir pvi ad pjod geti ekki skuldbundid sig eda eignir sinar. Verdur pvi heldur ekki séd ad
bjod geti skuldbundid sig i kaupum eda skiptum. Allt annad gildir um gjafagerninga. Par
er ekki krafist neinnar skuldbindingar af halfu pess er tekur vid eignarréttinum. bad
verour pvi ekki séd ad neitt girdi fyrir pad ad pjod geti eignast eitthvad med
gjafagerningi.*

Afleidd stofnun getur jafnframt fari® fram med eignarnami,*’ beitingu
forkaupsréttar, beitingu kaupréttar, fyrir erfd, kaup a naudungarsoélu, Gtlagningu vid skipti

* Sja Gaukur Jérundsson, Eignaréttur 11, bls. 139 og borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 43.

** sja borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 43.

T 1. mgr. 2. gr. laga nr. 70/1972 um stofnun Arna Magnissonar & fslandi segir ad stofnunin skuli
vardveita handrit pau og skjalagdgn sem rikisstjorn Islands hefur veitt og veitir vidtoku samkvaemt sattmala
milli Danmerkur og Islands. Sattméli pessi var um flutning & hluta af handritum stofnunar Arna
Magnussonar i Danmérku sem var dagsettur 1. juli 1965 og fullgiltur 1. april 1971. Var litid svo & med
peim samningi hefdi islensku pj6dinni verid gefin pessi umprattu handrit. Pad er hins vegar ekki sagt
berum ordum i samningnum. | stad pess segir adeins ad danakonungur vilji verda vid 6skum islensku
pjédarinnar um ad hafa sjalf umrad handritanna og pvi hafi hann &kvedid ad gera pennan sattmala vid
forseta Islands um ad flytja handritin til islands. Undirritun samningsins var auglyst i Stjornartidindum
1965, C-deild, nr. 24, bls. 63 og var samningurinn birtur par sem fylgiskjal. Fullgilding hans var svo
auglyst i Stjérnartidindum 1971, C-deild, nr. 10, bls. 138.

*'Sja um petta efni Gaukur Jérundsson, Um eignarnam.
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og & grunni réttarreglna um cessio legis.* Eignarnam, beiting forkaupsréttar og
kaupréttar, kaup a naudungars6lu og cessio legis eiga pad sammerkt ad i Ollu felst
einhvers konar skuldbinding af halfu pess er stofnar til eignarréttar. S& sem gerir
eignarnam skuldbindur sig til ad greida eignarnamsbaetur. Sa sem beitir forkaupsrétti eda
kauprétti eda kaupir eign a naudungarsolu skuldbindur sig til ad greida kaupverd. Ef um
cessio legis er ad raeda er naudsynlegt ad i upphafi hafi hinn nyi eigandi kréfunnar
skuldbundid sig til ad greida eldri krofuna. Pegar hefur verid komist ad pvi framar, ad
bjod geti ekki skuldbundid sig. Getur pjod pvi ekki stofnad til eignarréttar med pessum
heetti, enda krefst slikt skuldbindingar.

pa stendur adeins eftir erfd og Gtlagning vid skipti. Ekki verdur séd ad neitt girdi fyrir
bad ad pjod geti erft eignir. Er pa ljost ad adeins getur verid um erfdir samkvemt
erfoaskra ad reeda enda geta adeins einstaklingar verid l6gerfingjar, sbr. 1. gr. erféalaga.
Til pess ad adila séu utlogd verdmaeti vid skipti verdur hann ad hafa att kréfu a hendur
buinu. Ef gert er rdd fyrir pvi ad pjod geti att krofu pa er i sjalfu sér ekkert pvi til
fyrirstodu ad pjod fai athlutad verdmaetum vid skipti. [ 1josi pess sem ad framan getur
yrdi slik krafa po ad vera einhlida, en geti ekki falid i ser skuldbindingu af halfu
pjodarinnar.

5.5 Utrymandi stofnun

Utrymandi stofnun eignarréttar getur ordid med ymsum haetti. | fyrsta lagi med hefd,*® i
60ru lagi med vanlysingu™ og i pridja og sidasta lagi getur verid um Gtrymandi stofnun
eignarréttar ad raeda fyrir traustfang.> Traustfangsreglur gilda i fyrsta lagi um fasteignir, i
6dru lagi um eignir sem eydast vid notkun,* i pridja lagi um peninga®® og i fjorda og
sidasta lagi gilda traustfangsreglur um vidskiptabréf.>*

Hefd er pad pegar umrdd sem varad hafa i akvedinn tima og uppfylla tiltekin
skilyrdi eru i sjalfu sér nzgjanleg heimild fyrir peim eignarrétti sem umréadin benda til.*
Af hefdarhugtakinu er 1jést ad umradd eru naudsynlegt skilyrdi hefdar. Pad er enda gert ad
skilyrdi i nugildandi hefdarlégum, sbr. 4. gr. laga um hefd. I ljési pess sem ad framan
hefur verid rakid, einkum i kafla 4.1, er 1jost ad pjod getur ekki talist hafa umrad eignar.
Pvi er og ljost ad pjod getur ekki heldur hefdad sér eign.

Vanlysing (l. praeclusio) er pad pegar réttarreglur heimila ad gefin sé Gt opinber

askorun, til peirra sem telja sig eiga tiltekna eign, um ad gefa sig fram og lysa rétti sinum,

*8 Sja borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 44. Cessio legis er til deemis pad pegar adili greidir krofu annars
manns og pannig stofnast krafa i hans eigu a hendur upphaflegum skuldara. Hefur petta stundum verid
kallad stadgongukrafa.

* Sja Gaukur Joérundsson, Eignarréttur II, bls. 156, Olafur Larusson, sama rit, bls. 117 og borgeir
Orlygsson, sama rit, bls. 48.

%0 Sja Falkanger, sama rit, bls. 57-58, Gaukur J6érundsson, Eignarréttur I, bls. 184-187, Olafur Larusson,
sama rit, bls. 131-136 og borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 48.

*! sja Olafur Larusson, sama rit, bls. 230-231 og borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 49.

%2 5ja Olafur L&russon, sama rit, bls. 232-233 og Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 49.

>3 5ja Olafur Larusson, sama rit, bls. 233 og borgeir Orlygsson sama rit, bls. 49-50.

** Sja Olafur Larusson, sama rit, bls. 234-236 og borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 50.

% Sja Gaukur Jérundsson, Eignarréttur 11, bls. 156, Olafur Larusson, sama rit, bls. 117 og borgeir
Orlygsson, sama rit, bls. 48.
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innan tiltekins frests, ad vidlogdum réttindamissi.”® Ekki verdur séd ad neitt sé pvi til
fyrirstoou pad ad pjod geti eignast eign med vanlysingu.

Med traustfangi er att vio pad pegar adili feer eignir ur héndum annars manns i
trausti pess ad hinum sidarnefnda hafi verid heimilt ad veita eigninni til hans.”’
Grandleysi pess er stofnar til eignarréttar, um hugsanlegan betri rétt annars adila, er
ofravikjanlegt skilyrdi i 6llum tilvikum. Ef um einstakling er ad raeda parf hann ad vera
grandlaus um heimildarskort pess sem framselur eignina.

Ef um l6gadila er ad reda purfa forsvarsmenn eda starfsmenn hans ad vera
grandlausir um petta. Pjod getur hins vegar hvorki talist grandlaus eda grandsém um slika
hluti enda ekki til ad dreifa neinum sameiginlegri vitund eda vilja, svo hond verdi a
festandi. P4 er heldur ekki um ad reeda ad einhver afmarkadur adili sé forsvarsmadur
bjodarinnar sem geeti talist grandlaus eda grandsamur. Pjod verdur pvi ekki talin geta
stofnad til eignarréttar samkvaemt réttarreglum um traustfang.

5.6 Stofnun eignarrettar med l6gum

Pad sem gerir adilum kleift ad stofna til eignarréttar eru i 6llum tilfellum einhvers konar
réttarreglur. Pad geta ymist verid Oskrddar meginreglur eda sett 16g. Sem daemi um
eignarrétt sem stofnast & grundvelli Oskrddra reglna ma nefna landnam og
traustfangsreglur peninga. Um hid gagnstaeda ma nefna deemi um hefd, sbr. samnefnd 16g
og traustfangsreglur vardandi fasteignir, sbr. pinglysingarldg.

Pad er pvi ljost ad haegt er med almennum légum eda stjornarskrd ad stofna
eignarrétt. Ef slikt er gert med almennum I6gum verda pau po ad sjalfsogou ad standast
stjornarskra. Ekki meetti pannig stofna til eignarréttar a kostnad eignarréttar annarra nema
ad fullar baetur keemu fyrir, sbr. 72. gr. stjornarskrarinnar.

Tillaga audlindanefndar gerir rad fyrir pvi ad stofnad sé til nys eignarréttar
bjodarinnar med pvi stjornarskrardkvaedi sem tiundad var i kafla 2.1. Tekid er fram ad
nattdruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru i einkaeign verdi pjodareign.”® bvi etti
greinin ad samrymast 72. gr. stjérnarskrarinnar., pé deilur kunni audvitad ad risa um
eignarréttarlega stodu einstakra audlinda, s.s. nytjastofna sjavar. Verour ekki séd ad pau
sjonarmid sem reifud hafa verid i pessum kafla um stofnun eignarréttar standi i vegi fyrir
bvi ad pjodareign sé stofnud med almennum I6gum eda stjornarskra.

6. Eignarform og eignaradild
pjodareign verdur borin saman vid mismunandi eignarform i kafla 6.1 hér & eftir og vid
mismunandi eignaradildir i kafla 6.2.

6.1 Eignarform
Tvo helstu form eignarréttar eru séreignarréttur annars vegar og sérstok sameign hins
vegar. Verdur nua fjallad um hvort atridi fyrir sig i samhengi vid pjodareign.

% Sj4 Falkanger, sama rit, bls. 57-58, Gaukur Jérundsson, Eignarréttur 11, bls. 184-187, Olafur Lé&russon,
sama rit, bls. 131-136 og borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 48.

> sja Olafur Larusson, sama rit, bls. 230-231 og borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 49.

%8 Sja Audlindanefnd, sama rit, bls. 27-28.
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6.1.1 Seéreignarréttur
Algengasta eignarformid er séreignarréttur. | séreignarrétti felst ad eigandi verdmeaetis fer
einn med paer heimildir sem i eignarréttinum felast. Er pvi um ad reda einkarétt til
umréda og radstafana yfir verdmeeti, ad svo miklu leyti sem sa réttur er ekki takmarkadur
med I6gum eda dbeinum eignarrétti annarra. Neikvada eignarréttarhugtakio er talid falla
vel ad séreignarrétti.>®

I séreignarrétti felst einkaréttur til yfirrada yfir tilteknu verdmeeti. | kafla 3.1 voru
feerd rok fyrir pvi ad i pjodareign geeti ekki falist einkaréttur, i kafla 3.2 voru ferd rok
fyrir pvi ad i pjodareign geetu ekki falist yfirrad og i 3.3 var utskyrt hvers vegna veromeeti
geetu ekki falist i pjodareign. bjodareign fellur pvi ekki med neinu moti ad séreignarretti
og er ekki hagt segja ad i pjdédareign felist neinn séreignarréttur.

Onnur logmal gilda & hinn bdginn um rikiseign, sem fellur agetlega ad
séreignarrétti. Ef talid veeri ad i pjéoareign feelist i raun rikiseign er ljost ad rikid getur,
eins og adrir séreigendur, haft einkareétt til umrada yfir tilteknu veromaeti.

6.1.2 Sérstok sameign

Sérstok sameign er pad pegar eignarréttur skiptist a hendur fleiri adila, sameigenda, og
hver adili hefur allar per eignarheimildir sem um raedir med peim takmérkunum sem
gera verdur vegna hagsmuna sameigendanna.®® Hér er ekki um einkarétt tiltekins adila ad
reeda pvi réttarreglur um sameign tryggja sérhverjum sameigendum not og ard af hinni
sérstoku sameign.® T pjodareign felst ad medlimir pjédarinnar hafi ad meginstofni jafnan
rétt til peirrar eignar sem um raedir. Ad pvi leyti fellur pjodareign vel ad sérstakri
sameign. pa felst enginn einkaréttur tiltekins adila i pjédareign og pad sama gildir um
sérstaka sameign. Hugtakid pjédareign og hugtakid sérstok sameign falla pvi vel saman.

Sérstok sameign getur i fyrsta lagi stofnast med 16ggerningi, annars vegar med
samningi sameigendanna sjalfra og hins vegar med einhlida l6ggerningi pridja manns. |
60ru lagi getur sérstok sameign stofnast med pvi ad tveimur eda fleiri jafngédum
heimildum lendir saman.® [ kafla 4.3, sem og vidar, hefur verid sagt fra pvi ad pj6d geti
ekki skuldbundid sig og pvi ekki gert samning. Hins vegar var greint fra pvi i kafla 5.2 ad
pjodareign geeti hugsanlega stofnast med gjafagerningi. Omogulegt er ad sja fyrir sér
hvernig pad geeti farid fram ad hver og einn landsmadur atti tiltekinn séreignarrétt og ad
6llum pessum séreignarrétti myndi lenda saman pannig ad ar yrdi pjédareign.

Talid er ad einstakir sameigendur megi nota og radstafa eign an heimildar hinna
begar pad er 6drum sameigendum ad bagalausu, gert var rad fyrir pvi vid stofnun
sameignarinnar eda ef pad er naudsynlegt til ad koma i veg fyrir skemmdir. | 6drum
tilfellum parf ymist meirihluta eda alla sameigendur til ad sampykkja nytinguna.®® 1 ljési
bess sem rakid hefur verid um pjodareign etti ekkert ad vera pvi til fyrirstodou ad serhver
landsmadur geeti notad eda radstafad pjodareigninni ef pad er 6drum landsménnum ad
bagalausu eda ef pad er til ad koma i veg fyrir skemmdir. Utilokad er aftur & méti, m.a.

% sja borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 16.

80 Sja Gaukur Joérundsson, Um eignarnam, bls. 101 og Eignaréttur 1, bls. 20, Olafur Larusson, sama rit, bls.
55 0g borgeir Orlygsson, sama rit, 17.

¢! sja borgeir Orlygsson, sama rit, 17.

62 Sja Gaukur Jérundsson, Eignaréttur 1, bls. 20-21.

%8 Sja Gaukur Jérundsson, Eignaréttur 1, bls. 22-23.

15



ljosi peirra atrida sem nefnd voru i kafla 4.2, ad heaegt sé ad leita eftir sampykki meirihluta
eda allrar pjodarinnar til annarra nota eda radstafana.

Ef domsmal ris vegna sameignar purfa sameigendur yfirleitt allir ad standa ad mélinu,
sbr. 18. gr. laga um medferd einkamala.®* Eins og fjallad var um i kafla 4.5 er & hinn
boginn talio 6mdgulegt ad pjod geti stadido ad domsmali med peim hatti. Hver og einn
sameigandi getur slitid hinni serstoku sameign, sbr. 20. kapitula kaupbalks Jonshokar fra
1281. bad verdur ad teljast dliklegt ad peir sem hafa talad fyrir pjodareign hafi gert rad
fyrir pvi ad hverjum og einum veri heimilt ad slita henni. P4 yrdi pad gifurlegum
erfidleikum h&d ad atla ad Gthluta hverjum og einum sinni hlutdeild i pjédareigninni vid
slik slit.

6.2 Eignaradild
AQild ad tilteknum eignarrétti getur verid hattad med ymsum heetti, p.e.a.s. ymsir geta att
eignir. I fyrsta lagi getur einstaklingur att eign. | 63ru lagi geta tveir eda fleiri att eign
saman. | pridja geta opinberir adilar att eignir, s.s. rikid sjalft, rikisstofnanir, sveitarfélog
og stofnanir sveitarfélaga. | fjorda lagi geta stofnanir einkaréttarlegs edlis att eignir, t.d.
sjodir og félog. Meginreglan er st ad eignarrétturinn sé &tid hinn sami, 6had pvi hver
eigandinn er.®

Af ofangreindu ma draga pa alyktun ad adildar ad eignarrétti geti verid tvenns konar.
Annars vegar er um ad raeda einstaklinga og hins vegar logadila. Augljost hlytur ad vera
ad pjoo er ekki einstaklingur. Ldgadilar eru peir sem att geta rétt eda borid skyldu, en eru
b0 ekki einstaklingar. Pegar hefur verid komist ad pvi i kafla 4.3, og raunar vidar, ad pjéd
geti ekki borid skyldu. Er pad i stuttu mali vegna pess ad engum afmoérkudum adila er til
ad dreifa til ad skuldbinda pjodina eda til ad bera abyrgd a pvi ad pjédin standi vid
skuldbindingu sina. Ad pvi leyti er 1jést ad pjodin getur ekki talist vera l6gadili.

7. Hvad verdur talid felast i pjéoareign?

I pessum kafla verdur hinni eiginlegu nidurstédu greinarinnar varpad fram, p.e.a.s. hvort
bjodareign sé til og ef svo er, hvad felist i henni. Pa verdur fjallad um pad hvada pydingu
stjornarskrarakvaedi um pjéoareign geeti haft & petta réttarsvid.

7.1 Hvernig fellur pj6dareign ad eignarrétti?
[ 3. kafla var eignarréttarhugtakinu lyst og kannad hvernig pjodareign fellur ad pvi. Var
nidurstadan sem hér segir: | fyrsta lagi er ljost ad pjodareign getur ekki talist einkaréttur
tiltekins adila, p.e. ekki pjodar, rikis né annarra, enda er ekki um afmarkadan adila ad
reeda sem farid geeti med slikan einkarétt. 1 68ru lagi er ljost ad pjodareign getur ekki
talist fela i sér nein veromeeti, enda er ekki um einkarétt ad reeda heldur rétt allra sem
hefur pannig enga pydingu fyrir einn adila 6drum fremur.

pegar af pessum A&stedum er ljost ad pjodareign getur ekki fallid ad
eignarréttarhugtakinu. bad breytir ekki pessari nidurstodu pott 1jost se ad pjodareign geti
seett takmdorkunum, eins og greint var fra i kafla 3.4. Pott slikt sé talid vera orjufanlegur
hluti af eignarréttarhugtakinu pa getur takmdrkun ein og ser aldrei verid grundvollur
eignarréttar, enda er pa ekkert til pess ad takmarka.

* Sja Gaukur Jorundsson, Eignaréttur I, bls. 26.
® sja Olafur Larusson, sama rit, bls. 10 og borgeir Orlygsson, sama rit, bls. 15.
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I 4. kafla var fjallad um mikilvegustu heimildir eignarréttar og hvada heimildir
getu falist i pjéoareign. Var par komist ad peirri nidurstodu ad oOafmarkadur og
oskilgreindur hopur manna, eins og pjood, getur ekki farid med umradarétt,
hagnytingarrétt, radstofunarrétt, skuldsetningarrétt eda rétt til ad leita til stjornvalda til ad
vernda eignarréttinn. Auk pess sem pad felst einkaréttur i slikum heimildum en ekki i
bjodareign. Pa var og ljost ad pad eru bara eignir einstaklinga, sem geta gengid i erfdir.
Pj6o getur pvi ekki farid med neinar paer heimildir sem almennt er vidurkennt ad séu peer
mikilvaegustu og eru grunnpaettir eignarréttarins.®®

Sa spurning hlytur ad vakna hvort ad pjéd geti talist eigandi eignar ef annar adili
fer med allar heimildir eignarréttarins? I hverju felst eignarréttur pjodarinnar ef engar
heimildir fylgja honum? Neerteekara er ad telja pann adila eiganda sem fer med allar
heimildir eignarréttarins, einkum ef hinn &tladi eigandi (pjodin) getur ekki gert
radstafanir til ad taka heimildirnar aftur fra peim fer med peer.

Eins og fjallad var um i 5. kafla geeti eignarréttur pjodar adeins stofnast med
I6gum. Ef rikisvaldinu er til deemis falid ad fara med heimildir eignarréttar fyrir hond
bjodarinnar pa er ljost ad slikt verdur adeins gert med stjornarskra eda almennum légum.
pad veeri pvi i hondum rikisvaldsins sjélfs ad fela sér ad fara med pessar heimildir, fyrir
hond pjédarinnar. Pad veeri einnig i hondum rikisvaldsins ad kveda & um inntak pessara
heimilda og ad svipta sig pessum heimildum aftur. I pessu 1josi vaknar st spurning hvort
yfirh6fud sé haegt i freedilegri umraedu haegt ad segja ad einhverjum sé falid ad fara med
heimildir pjédar sem er 6mogulegt ad pjodin fari sjalf med.

I kafla 6.1 var fjallad um pjodareign med hlidsjon af tveimur helstu formum
eignarréttar. Annars vegar var komist ad peirri nidurstddu ad pjodareign félli ekki med
neinu moti ad séreignarrétti, einkum par sem ekki felst i henni einkaréttur til yfirrada yfir
veromeeti. Hins vegar var bent & ymis atridi sem meala gegn pvi ad pjodareign teljist
sérstok sameign. I fyrst lagi ad pjodareign getur ekki stofnast med samningi, vegna pess
ad pj6o getur ekki skuldbundid sig, auk pess sem 6mogulegt er ad pad geeti gerst med pvi
ad morgum jafngddum heimildum myndi lenda saman. | 68ru lagi veeri Gtilokad ad leita
eftir sampykki meirihluta eda allrar pjodarinnar til annarra nota eda rddstafana en
tilgreindar eru ad ofan. I pridja lagi veeri 6mogulegt ad pjod geeti stadid sameiginlega ad
domsmali. 1 fjorda lagi veeri 6framkveemanlegt ad slita pjodareign med tilliti til edlis
hennar. Telja verdur ad framangreind atridi teljist svo mikil einkenni sérstakrar sameignar
ad Ohaett sé ad sla pvi fostu ad pjodareign geti ekki talist vera serstok sameign.

I kafla 6.2 var fjallad um pad hverjir geetu verid adilar eignarréttar. Logadilar eru
beir sem att geta rétt eda borid skyldu, en eru pd ekki einstaklingar. begar hefur verid
komist ad pvi i kafla 4.3, og vidar, ad pjod geti ekki borid skyldu. Er pad i stuttu mali
vegna pess ad pjodin getur ekki verid persona ad 16gum. Engum afmdérkudum adila er til
ad dreifa til ad skuldbinda pjédina eda til ad bera abyrgd & pvi ad pjédin standi vid
skuldbindingu sina.

Af o6llu framangreindu virtu verdur ad telja ad pjodareign geti ekki talist
eignarréttarlegt hugtak. Pjéd verdur pvi ekki talin geta att eignir.

% Sja Gaukur Jorundsson, Eignaréttur 1, bls. 3, Olafur Larusson, sama rit, bls. 11-12 og borgeir Orlygsson,
sama rit, bls. 15.
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7.2 bjodareign i islenskri 16ggjof

Eins og &dur sagdi er hugtakid pjodareign ad finna & nokkrum stédum i islenskri 16ggjof.
Frodlegt er ad skoda pessi tilvik i samhengi vid pad sem pegar hefur verid ritad i pessari
grein.

7.2.1 Lodg um pjodsong islendinga

I 2. gr. laga nr. 7/1983 um pjodsong Islendinga segir ad pjodséngurinn sé eign islensku
bjédarinnar. Hofundarréttur ad 1j6dinu rann Gt { arslok 1970 en ad laginu f arslok 1977.%’
Er pvi tepast neinn eignarréttur til stadar hvad vardar pjodsdnginn lengur annar en
utgéafurettur sa er getid er i 2. gr. laganna og sagour er vera i umrddum rikisins. Rikid &
bvi umradarétt ad Utgafurétti lagsins og verdur pvi ad teljast eigandi pess Gtgafuréttar.
Akvadi um pjodareign geeti pott haft sérstaka pydingu hér med pvi ad pad takmarki rétt
annara til ad nota lagid, an pess ad hér sé fyllilega ljost hvad nakvemlega er att vido med
akvedinu.

7.2.2. Pjodlendulog

I 1. gr. laga nr. 58/1998 um pjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og
afrétta er pjodlenda skilgreind sem landsvadi utan eignarlanda pé ad einstaklingar eda
I6gadilar kunni ad eiga par takmarkadan eignarrétt. I 2. gr. laganna segir ad islenska riki®
sé eigandi lands og hvers konar landsréttinda og hlunninda i pjédlendum sem ekki eru
had einkaeignarrétti. Rikid er pvi eigandi pjédlendna en ekki pjodin. bad hefdi pvi ef til
vill verid neerteekara ad nefna lendur pessar rikislendur.

7.2.3 Leiklistarlog

I 3. gr. leiklistarlaga nr. 138/1998 segir ad Pjodleikhusid sé eign islensku pjodarinnar. I 6.
gr. laganna segir ad menntamalaradherra skipi pjodleikhasstjora til fimm ara i senn, og ad
pjodleikhlsstjori beri abyrgd & rekstri pess. I 7. gr. segir ad menntamalaradherra skipi
fimm manna pjodleikhisrad, sem sé stjérnarnefnd Pjodleikhdssins, allar meiri hattar
akvardanir um leikhusreksturinn skulu bornar undir radid, sem og fjahagsaetlun en ragid
hefur eftirlit med framkveemd hennar. [ 9. gr. segir ad um samninga vid starfsmenn gildi
16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Ad lokum segir i 12. gr. ad kostnadur af
rekstri Pjodleikhussins greidist ar rikissjooi.

Pad verdur pvi ekki annad séd en ad pjodleikhusid sé eins og hver onnur
rikisstofnun med forstddumanni og stjorn sem radherra skipar og ad stjornskipulag
hennar sé tiltdlulega hefobundid i skilningi stjérnsysluréttar. Pa er stofnunin fjarmoégnud
med fjarlogum og starfsmenn stofnunarinnar teljast opinberir starfsmenn. Pad er pvi
Oheett ad sla pvi fostu ad pjodleikhusio sé i eigu rikisins sem logadila.

7.2.4 Pingvallalog

[ 1. gr. laga nr. 47/2004 um pj6dgardinn ad bingvollum segir ad bingvellir skuli vera
@vinleg eign islensku pjédarinnar. | greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad
bingvallalsgum segir ad allt land innan hins fridhelga lands sé { eigu rikisins.®® bingvellir

%7 Sja Alpingistidindi 1982-1983, A-deild, pskj. 99, bls. 870-871.
%8 Sja Alpingistidindi 2003-2004, A-deild, pskj. 1326, bls. 5068.
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eru pvi samkvemt framansdgdu i rikiseigu. Yfirlysingin i dkvaedi laganna um eign
pjodarinnar hefur pvi ekki efnislega merkingu.

7.2.5 LOg um stjorn fiskveida
I 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida segir ad nytjastofnar & islandsmidum séu
sameign islensku pjodarinnar.

I greinargerd, sem fylgdi frumvarpi pvi er vard ad Iogum um stjorn fiskveida,
segir ad nytjastofnar a islandsmidum séu langmikilvaegasta audlind islensku pjodarinnar
og ad med akvadinu sé minnt & mikilveaegi pess ad vardveita fullt forraedi islendinga yfir
henni. pa er sagt ad pad metti ekki myndast Oafturkallanlegt og stjornarskrarvarid
forreedi einstakra adila yfir audlindinni. Pad yrdi ad vera akvorounarefni léggjafans a
hverjum tima hvada skipulag teljist best henta til ad nyta pessa sameign pjdédarinnar med
hagsmuni heildarinnar ad leidarlj6si.*®

I greinargerd sem fylgdi frumvarpi pvi er vard ad eldri 16gum um stjorn fiskveida,
par sem finna ma& sambeerilegt &kveedi, segir pad eitt ad téd A&kveedi sé almenn
stefnuyfirlysing um tilgang frumvarpsins.”® Virdist pvi tilgangur akvadisins fyrst og
fremst vera sa ad minna a fullveldisrétt islenska rikisins til ad akvarda med légum
hvernig audlindir i efnahagslogsdgunni eru nyttar. Er pvi um almenna politiska
stefnuyfirlysingu ad reeda en ekki lagadkveedi sem haft getur réttardhrif eda kvedid & um
eignarrétt. Enda stangast ordalag hennar, sé hun talkud bdkstaflega, & vid onnur akveedi
laganna.

Af 2. mgr. 7. gr. laga, um stjorn fiskveida ma draga pa alyktun ad skipum sem
hafa aflaheimildir i tilteknum tegundum sé einum heimilt ad veida vidkomandi tegund i
atvinnuskyni. Eigendur skipanna eiga pvi hagnytingarrétt & aflaheimildunum og
audlindinni. Samkveemt nefndri 2. mgr. 7. gr. fylgja aflaheimildir skipi og verdur pvi
eigandi skipsins talinn hafa umradarrétt yfir aflaheimildunum. Haegt er ad vedsetja skip
og veita slikri vedsetningu légvernd med pinglysingu, sbr. pinglysingarlég nr. 39/1978.
par sem aflaheimildir fylgja skipi eru peer jafnframt vedsettar med skipinu. Eigendur
skipa eiga pvi skuldsetningarrétt yfir aflaheimildunum.

Samkvaemt 6. mgr. 11. gr. laganna eru aflaheimildir framseljanlegar og eiga pvi
eigendur skipa med aflaheimildum radstéfunarrétt yfir aflaheimildunum. Skip ganga i
erfdir, eins adrar eignir og fylgja pa aflaheimildir peirra med skipunum. Eigendur
skipanna eiga pvi arfleidslurétt yfir aflaheimildunum. Ekki verdur séd ad neitt i 16gum
fyrirbyggi ad eigendur skipa eigi jafnframt rétt til ad leita til stjérnvalda um ad vernda
aflaheimildir. Eigendum fiskiskipa med aflaheimildum er pvi med 16gum tryggdar allar
eignarheimildir sem mali skipta. Pessar heimildir eru pau yfirrdd sem nefnd eru i
eignarréttarhugtakinu sem skyrt er i kafla 3. Eignarréttarhugtakio gerir einnig rad fyrir
einkarétti, en eigendur fiskiskipa eiga einkarétt til pessara heimilda.

Til ad pessi réttindi falli fullkomlega ad eignarréttarhugtakinu purfa pau ad fela i
sér veromeeti. Er ljost ad verdmeeti felast i aflaheimildum enda ganga pau kaupum og
s6lum. Ad lokum mé benda & ad aflaheimildir eru ekki takmarkalausar, heldur takmarkast
beer t.d. af leigurétti annars ef par eru leigdar. Aukinheldur takmarkast paer af 16gum, t.d.
akveedis 11. gr. a. um hamarks aflahlutdeild.

% sja Alpingistidindi 1989-1990, A-deild, pskj. 609, bls. 2547.
"0 sja Alpingistidindi 1975-1976, A-deild, pskj. 540, bls. 1065.
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Af framansdgdu ma ljost vera ad aflaheimildir hafi samkveemt 16gum um stjérn
fiskveida Oll helstu einkenni eigna sem hadar eru sereignarrétti, pratt fyrir
stefnuyfirlysingu 1. gr. laganna

7.2.6 Nidurstada
I 16gum um pjodséng Islendinga, 16gum um stjorn fiskveidar, leiklistarlégum og
pingvallalégum eru tilteknar eignir sagdar vera i eigu pjodarinnar. EKKi verdur séd ad af
skodun pessara lagadkveeda ad hugtakid pjodareign hafi skyra merkingu i islenskri
16ggjof. Andlag eignarréttarins i pessum tilvikum er ymist rikiseign eda einkaeign, pratt
fyrir tilvist hugtaksins pjodareign.

Af pessu ma lika draga pa alyktun ad ekki megi sl& pvi fostu ad rikiseign og
bjodareign se einn og sami hluturinn. PAtt pvi kunni ad vera svo hattad, ad pad sem nefnt
er pjédareign sé i reynd rikiseign, pa er ekki haegt ad gera rad fyrir ad pad sé algilt.

7.3 Hvada pydingu hefdi stjornarskrarakveaedi um pjédareign?’
Hér & eftir er etlunin ad fjalla um hver verdi eigandi peirra verdmata sem lagt er til ad
verdi i pjodareign i skyrslu audlindanefndar, sem fjallad var um fyrr i greininni.

7.3.1 Hvada heimildir myndu felast i &kveedinu?

I 1. mgr. akvaedisins segir ad rikid fari med forsja pjodareignar. | kafla 4.1 var pvi slegid
fostu ad i pessum ordum faelist ad rikid hefdi med hondum umréadarétt yfir pjodareign. |
2. mgr. segir ad veita megi heimild til hagnytingar & pjodareign. Vantanlega er pad rikid
sem veitir slika heimild, sbr. 1. mgr. bvi er ljést, eins og nanar er Gtskyrt i kafla 4.1, ad
rikid fer jafnframt med hagnytingarréttinn.

I 1. mgr. segir berum ordum ad rikid fari med radstofunarrétt yfir pjodareign. Slik
radstofun er pé bundin vid pad ad han megi adeins vera timabundin eda breytanleg med
heefilegum fyrirvara, sbr. 2. mgr. Rikid fer pvi einnig med radstofunarrétt yfir pjodareign,
med takmorkunum po. bess er ekki getid i akvaedinu hvort rikinu sé heimilt ad skuldsetja
pjodareign. Verdur ad telja ad peer heimildir sem rikinu eru veittar med akveedinu séu
teemandi taldar. Ma sla pvi fostu med gagnalyktun ad rikinu sé ekki heimilt ad skuldsetja
bjodareign. Augljost verdur ad telja ad rikid geti ekki arfleitt annan adila ad pjodareign,
enda er rikid logpersdna og getur pvi ekki andast, i hefébundnum skilningi pess ords.

Hvad vardar rétt til ad leita verndar stjérnvalda ber fyrst ad nefna ad rikid og
stjornvold eru eitt og hid sama. b6 getur verid ad um mismunandi handhafa rikisvalds sé
ad reda eda mismunandi stofnanir framkveemdarvaldsins sem hafa annars vegar
heimildirnar og hins vegar Grraedi til ad vernda peer. Pad ma po segja ad rikid hafi rétt til
ad leita verndar stjornvalda & peim grundvelli ad i 1. mgr. segir ad rikid fari med forsja
bjodareignar.

Ef framangreint er dregid saman ma vera ljost ad ef akvadid yrdi bundid i
stjornarskra hefdi rikid med hondum umradarétt, hagnytingarétt, radstéfunarrétt og rétt til
ad leita verndar stjornvalda. Eru pad allar heimildir eignarréttar sem rikid getur & annad
bord haft med hondum, nema skuldsetningarréttur. Ef slikt akveedi yrdi ad l6gum veeri
bvi i raun verid ad binda i stjornarskra eignarrétt rikisins yfir pessum verdmatum.

™ stjérnarskarakvaedi pad sem audlindanefnd leggur til og margoft er visad til i pessum kafla er tilvisun {
Audlindanefnd, sama rit, bls. 27.
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7.3.2 Til hvada verdmeeta tekur dkveedid?

Berum ordum segir i 1. mgr. akvadisins ad pjodareign séu nattiraudlindir og
landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti. Eins og alykta ma af kafla 6.2 teljast
rikiseigur vera séreignir rikisins. Akveedid tekur pvi varla til pess sem telst vera i
rikiseigu. Med 1. mgr. 2. gr., sbr. 1. gr. pjodlendulaga er rikid gert ad eiganda alls lands
sem ekKki var i einkaeign fyrir. Eftir gildistoku peirra laga er pvi allt land i séreign, hvort
sem pad er i eigu rikis ada annarra. pPad er pvi varla neinum landsréttindum til ad dreifa
sem stjornarskrardkveedio geeti tekid til.

Um eignarrétt ad audlindum & landi eru logfest nokkur akvaedi. I 3. gr. laga nr.
57/1998 um rannsoknir og nytingu & audlindum i jordu segir ad eignarlandi fylgi
eignarréttur ad audlindum i jordu og ad i pjodlendum seu audlindir i jordu eign islenska
rikisins. Samkvamt vatnaldgum nr. 20/2006 fylgir vatnsréttur eignarléndum. I 1. mgr. 5.
gr. laga nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi segir ad eignarlandi hverju fylgir veidiréttur i
vatni & eda fyrir pvi landi.

I 1. mgr. 1. gr. tilskipunar fra 20. juni 1849 um veidi & islandi segir ad
jardeigendur eigi einir dyraveidirétt & landi sinu. I 2. mgr. 8. gr. laga nr. 64/1994 um
vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum segir ad landeigendum
einum séu heimilar dyraveidar. bad verdur ad teljast meginregla ad audlindir fylgi
landsréttindum nema 6druvisi sé melt fyrir i 16gum eda ad peer hafi verid sérstaklega
undanskyldar. bar sem allt land er i séreign hljéta allar audlindir & landi ad vera pad lika
ad meginstefnu til.

I 1. mgr. 1. gr. laga nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum
hafsbotnsins segir, eins og nafn laganna gefur til kynna, ad islenska rikid se eigandi allra
audlinda &, i eda undir hafsbotninum. 1 3. gr. laga nr. 13/2001 um leit, rannsoknir og
vinnslu Kolvetnis segir ad islenska rikid sé eigandi kolvetnis. | kafla 7.2.6 var fjallad um
bad ad fiskveidiaudlindin sé i einkaeign eigenda skipa sem hafa aflaheimildir. Verdur pvi
ekki annad radid en ad par audlindir sem eru i hafinu eda undir pvi séu i séreign.”

Eins og sja ma af pessari upptalningu eru allar helstu audlindir sem eru & islensku
forradasveedi pegar i séreign rikisins eda einkaadila. Er pvi vandséd til hvada audlinda
akveedi um pjdéoareign a ad taka. b6 er ekki loku fyrir pad skotid ad til sé audlind sem
ekki er had einkaeignarrétti. P4 er heldur ekki Gtilokad ad med aukinni framproun
uppgotvist nyjar audlindir sidar.

Ef slik audlind myndi uppg6tvast & eda undir landi myndi hun sjalfkrafa teljast til
vidkomandi eignarlands og fylgja eignarrétti ad pvi, nema 6druvisi veeri malt fyrir um i
I6gum. Sambeerileg sjonarmid myndu gilda ef slik audlind fyndist & eda undir hafsbotni,
ba myndi han sjalfkrafa teljast rikiseign & grundvelli &durefnds lagadkvaedis.

Ekki er utilokad ad nyjar audlindir myndu finnast & islensku forrddasvaedi, sem
veeru ekki & eda i jorou eda & eda undir hafsbotni. Pannig ma til deemis hugsa sé ad haegt
sé ad vinna orkugjafa ar efnum sem ma finna i andramsloftinu eda hafinu sjalfu. Ef slikar
audlindir yrdu til med frampréun i teekni myndi stjornarskrardkvaedi eins og pad sem hér
hefur verid til umfj6llunar taka til peirra.

"2 petta er ennfremur nidurstada Gudranar Gauksdéttur, sja grein hennar i pessu riti um aflaheimildir. Af
pjodfélagsumraedum ad dema er po 1jést ad ekki er petta skilningur allra.
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7.3.3 Nidurstada

Adur hefur verid sagt fra einni helstu nidurstddu greinarinnar, ad pjod getur ekki att
eignir. Stjornarskrardkveedid, sem audlindanefnd lagai til, gat pvi aldrei falid slikt i sér.
Fyrirfram hefdi matt stla ad akvaedid feeli pvi annad hvort i sér eignarrétt rikisins eda
engan eignarreétt, t.d. einhvers konar almenning eda almannarétt. Var pad nidurstada kafla
7.3.1 ad akvaedid, sem hér hefur verid skodad, feli i sér ad rikinu séu veittar allar peer
eignarheimildir sem mali skipta, p.e. eignarréttur.

Pad ma vel hugsa sér adra nidurstddu ef akvaedid veeri ordad 6doruvisi, p.e. ef
nefndar heimildir veeru ekki ferdar rikinu. Ef rikid yroi pannig ekki talid eigandi
verdmatanna geti tvennt komid til. | fyrsta lagi ad verdmaetin veeru had einkaeignarrétti
annars en rikisins, pa a grundvelli annarra heimilda sem akveedid myndi ekki hréfla vid. |
60ru lagi geeti slikt akveedi falid i sér ad enginn atti viokomandi verdmeeti. Pad er enda
meginregla islensks réttar ad pad sem enginn eigi, eigi enginn. I badum tilfellum veeri pa
um pad ad reeda ad akveedid hrofladi einfaldlega ekki vid peim eignarreétti sem fyrir veeri.

pad var nidurstada kafla 7.3.2 ad allar audlindir sem mali skipta séu pegar hadar
séreignarreétti. Er pvi vandséd hver porfin & sliku akvaedi veeri. Ef nyjar audlindir koma til
sogunnar sidar veeri heegur vandi ad setja almenn 16g um eignarhald & peim, t.d.
samberileg kolvetnislogum.

Ef pad er vilji stjérnarskréargjafans ad binda akvaedi i stjornarskra, & bord vid pad sem
hefur na verid fjallad itarlega um, veeri edlilegast ad segja berum ordum pad sem felst i
bvi. Med pvi er att vio ad edlilegast veeri ad segja berum ordum ad rikid veeri eigandi
pessara veromata. Stjornarskrain er skyr um flesta hluti og segir margt i faum oréum.
pad er mikilveegt ad grundvallarlég landsins séu pannig Ur gardi gerd. bad veeri til pess
fallid ad gengisfella stjornarskranna ef i hana veeri batt lodnum akvaedum sem segja eitt
en pyda annad.

8. Lokaord
pad hlytur ad teljast nokkud ankannaleg stada ad skrifa langa grein & svidi 10gfraedi, eftir
téluverdan addraganda, og komast svo ad lokum ad pvi ad vidfangsefni greinarinnar er
ekki til. Pad meetti ad sumu leyti segja ad pad hefdi ad verid paegilegri nidurstada ad
komast ad pvi ad pjodareign veeri vissulega pydingarmikill pattur eignarréttar.

pad peetti ekki amalegt fyrir ungan l6gfreeding ad finna upp nytt eignarform og
breyta med pvi til langframa mikilveegri grein logfreedinnar. bad hefdi einnig verid
baegilegt ad geta melt med pvi ad bundid veeri i stjérnarskra ad ymsar audlindir veeru
bjodareign. Ef svo feeri pa hefdi greinin ef til vill geta komid i gédar parfir vid skyringu
sliks &kvaedis. Pad var hinsvegar ekki nidurstadan.

pétt pad sé ekki til neitt sem heitir pjodareign i 16gfreedilegum skilningi pa er ekki
par med sagt ad hugmyndir um pjodareign séu ekki til. bvi verdur ekki neitad ad margir
telja ad fiskistofnarnir, og jafnvel vatnsréttindi, séu eign pjodarinnar. Slikar hugmyndir
geta pé aldrei breytt grundvelli 16gfraedinnar, jafnvel pétt peaer séu bundnar i 16g. Jordin
mun ekki verda flot pott akvedi pess efnis yroi bundid i 16g. Allar hugmyndir eda
skodanir manna um pjodareign eiga pvi ekkert skylt vid 16gfreedi og eiga ekki heima i
I6gum.

Eignarréttur er lifandi i hugum manna. bad ma segja ad pad séu oft fyrstu
réttindin sem bdrn atta sig & og idka, enda eru ordin ,,g a“ med peim fyrstu sem pau
mela. bad er ekkert éedlilegt ad folk vilji vernda eignir sinar og 6nnur réttindi og eiga
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sem mest. Pjodin a vissulega réttmetra hagsmuna ad geeta pegar litido er til audlinda
landsins, enda eru peaer ad stérum hluta grundvollur lifsvidurveeris pjédarinnar.

Misskilningurinn felst & hinn boginn i pvi ad halda ad hagsmunirnir sem i hufi eru leidi til
pbess ad pjédin eigi audlindirnar i eignarréttarlegum skilningi.
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