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Efni: Frumvarp til laga um breytingu & samkeppnisldgum nr. 44/2005, med sidari breytingum

(384. mal).

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir bad taekifeeri ad fa ad veita umsdgn um ofangreint frumvarp
bar sem lagdar eru til breytingar 8 samrunadkvaedum samkeppnisiaga.

Vidskiptarad fékk taekifeeri til ad veita umsodgn um droég pess frumvarps sem nu liggur fyrir og
var peim skilad inn til raduneytisins pann 02.12.2007, sja medfylgjandi skjal. bvi ber ad fagna ad
einstok atridi frumvarpsins hafi tekid breytingum i samraemi vid athugasemdir Vidskiptarads fra
pvi ad drégin voru 16gd fram til umsagnar. Par ma nefna:
e nyja 3. mgr.17. gr. d., par sem tekin er af allur vafi um ad Samkeppniseftirlitid geti ekki
Ogilt eda skilyrt samruna eftir ad frestir skv. dkveedinu eru lidnir.
o styttri frest i lok 1. mgr. 17. gr. d. ef Samkeppniseftirlitid telur naudsynlegt ad afla
frekari upplysinga ad loknum 70 daga frestinum.
o haekkun vidmidunarfjarheeda i a. og b. lid 1. mgr. 17. gr. a.
e nyjan timafrest i lok 2. mgr. 17. gr. e fyrir Samkeppniseftirlitid ad taka dkvordun taki
eftirlitid samruna til skodunar ad nyju eftir égildingu démstdla vegna formgalla.

bratt fyrir framangreint eru enn talsverdir vankantar @ frumvarpi pessu og verda peir Utlistadir
hér i samraemi vié akveedi frumvarpsins.

Vidmidunarfjarhaed tilkynningaskyldra samruna

Eins og nefnt var hér ad ofan pa voru vidmidunarfjarhadir 17. gr. a. haekkadar fra pvi sem lagt
var til i drogum frumvarpsins og er pad til bota. bratt fyrir pad er rétt ad benda a8 umfjéliun
greinargerdar frumvarpsins, par sem kemur bersynilega fram ad vidmidunarfjarhaedir eru
umtalsvert leegri hér 4 landi en i samanburdarlondum. Eins og bent er & i frumvarpi til laga um
breytingu & samkeppnislogum, pingmal. nr. 26, pa hafa umsvif fyrirtaekja & islandi aukist mikid
undanfarin ar med tilheyrandi veltuaukningu og purfa pessi vidmidunarmork ad uppfeerast
samhlida.

Vidskiptarad tekur enn fremur undir greinargerd framangreinds frumvarps par sem fram kemur
ad rikar krofur um tilkynningarskyldu valdi asteedulausu alagi @ Samkeppniseftirlitid (hér eftir
SE) og med haekkun pessarar vidmidunarmarka veeri tryggt ad eingdngu mal par sem
raunverulegir hagsmunir eru i hufi og asteda til ad atla ad samruni geti skipt mali fyrir
samkeppni i landinu komi til kasta SE. Med pvi méti veeri skilvirkni i starfsemi SE aukin og p.a.l.
malshradi, sem leida myndi til samdrattar i rekstrarkostnadi SE.



Rokstudningur greinargerdarinnar fyrir pessum ldgu viomidunarfjarhaeedum er einnig afar éskyr,
par sem eingdngu er visad til sérstakar markadsadsteedna, par sem markadir eru smair og pau
fyrirtaeki sem & peim starfa einnig. Ekki er ad finna frekari samanburd & innlendum moérkudum
og morkudum i vidmidunarrikjum okkar, en ef vidmidunarfjarhaedir eru bornar saman pa er pad
greinilega mat rdduneytisins ad islenski markadurinn sé 24 sinnum minni en i Danmorku og 20
sinnum minni en i Svipjéd. Vidskiptardd dregur pad stérlega i efa.

Vidskiptardd leggur til ad viomidunarfiarhaed a. lidar 1. mgr. 17. gr. a. kvedi @ um 4 milljarda og
kvedid sé d um 300 milljonir i b. lid 1. mgr. 17. gr. a.

Samruni kemur ekki til framkvamda @ medan SE fjallar um hann

i 3. mgr. 17. gr. a. er kvedid 4 um ad samruni komi ekki til framkveemda & medan SE fjallar um
hann. betta er rokstutt med pvi ad nuverandi fyrirkomulag, sem heimilar fyrirtaekjum ad
framkveema samruna pdé SE hafi ekki fjallad um hann, skapi nokkurt éhagraedi fyrir SE og
fyrirtaeki.

Nuverandi fyrirkomulag byggir & breytingartillogu paverandi efnahags- og vidskiptanefndar par
sem talid var ad pad fyrirkomulag sem nu er lagt til geeti haft i for med sér hemil a
endurskipulagningu i vidskiptalifinu. Vidskiptarad tekur undir pad sjonarmid og ekki verdur séd
ad markadsadstaedur hafi breyst i pa veru ad tillaga nefndarinnar eigi ekki vid i dag. Ef eitthvad
er pa hafa samrunar og yfirtokur aukist og pvi enn frekar mikilvaegt ad hemill sé ekki settur &
endurskipulagningu vidskiptalifsins.

Regla pessi felur i sér alvarlegt inngrip i athafna- og samningafrelsi fyrirtaekja, en slikt inngrip
verdur seint talid pjona hagsmunum fyrirteekja eins og haldid er fram i greinargerd
frumvarpsins. Pad & ad vera i hondum fyrirtaekjanna sjalfra ad dkveda hvort haldidé sé af stad
med samruna adur en SE hefur fjallad um hann. Rétt er ad minna & ad meirihluta samrunamala
lyktar med athugasemdalausu sampykki SE og pvi skytur pad afskaplega skdkku vié ad stodva
purfi framgang allra samruna med pessu méti. Ekki verdur heldur séd ad nuverandi
fyrirkomulag skapi einhver vandamal i framkvaemd pvi, eins og segir i greingargerdinni, pa eru
bida flest fyrirtaeki med ad lata samninga taka gildi par sem SE hefur sampykkt samrunann. Hér
er pvi einvérdungu verid ad haegja 4 hjélum vidskiptalifsins ad éporfu.

Hvad Evropuréttinn vardar pa felur greinargerdin i sér ansi mikla einféldun 4 peim reglugerdum
ESB sem koma hér til dlita. Reglugerdirnar gera rad fyrir pvi ad unnt sé ad saekja um undanpagu
fra pvi ad samruni komi ekki til framkvaemda @ medan framkvaemdastjérn EB fjallar um hann.
Frumvarpid gengur pvi skrefinu lengra en reglugerd@irnar an alls rokstudnings.

pad er mikilveegt ad skoda pessa reglu i samhengi vid afar |lag veltumoérk og bodada lengingu a
frestum SE til ad taka akvordun. Allt er petta til pess fallid ad gera binda samrunaferlid slikum
takmorkunum ad beinlinis verdi komid i veg fyrir préun einstakra markada hérlendis — til tjéns
fyrir samkeppnishafni islenskra fyrirtaekja.

Vidskiptardd leggur til ad bodud breyting verdi felld brott dr frumvarpinu.




Frialst mat SE & ahrifum samruna

i 17. gr. c. er ad finna grundvallarbreytingu & samrunareglum hérlendis. Hingad til hafa heimildir
SE til ad dgilda eda setja samruna skilyrdi verid takmarkadar vid ad markadsradandi stada verdi
til eda hun styrkist fyrir tilstudlan samrunans. Med pvi ad baeta vid ordinu ,einkum“ er SE
veittar frjalsar hendur til ad meta ahrif samruna 4 samkeppni og pa dgilda eda skilyréa
samruna, en hvorki i akvaedinu né greinargerdinni er ad finna afmarkanir a pessu valdi SE.

Rokstudningur greinargerdar frumvarpsins er sidur en svo sannfaerandi. bar er pvi haldid fram
ad regla pessi sé til pess fallin ad vernda almenning og samfélagid i ljési fakeppniseinkenna
islensks hagkerfis. Nefnt er deemi um samruna keppinauta a fakeppnismérkudum sem leidir
ekki til markadsradandi stodu. bad liggur i augum uppi ad 4 fadkeppnismorkudum eru fa
fyrirteeki i samkeppni. Daemi greinargerdarinnar virdist ganga ut fra pvi ad tveir litlir
samkeppnisadilar & markadi sameinist, enda ef um veeri ad reeda samruna tveggja stérra
fyrirtaekja pa myndi hann an efa falla undir gildissvid nugildandi akveedis. AG mati Vidskiptarads
ba veeri sameining tveggja minni fyrirteekja eingdongu til pess fallin ad efla samkeppnisstédu
peirra gagnvart steerri fyrirteekjum, almenningi til hagsbéta. Sameinadir kraftar minni fyrirtaekja
eru mun liklegri en ella til ad veita staerri fyrirtaekjum alvoru samkeppni og neytendum par med
laegra verd. bpad er enn fremur fullyrt ad vid nilverandi adstedur geti samkeppnishamlandi
samrunar ndd fram ad ganga, en hvergi eru tekin raunveruleg deemi um slika samruna hvorki
hérlendis né erlendis.

i greinargerd frumvarpsins er vitnad i inngang reglugerdar nr. 4064/89 pessari reglu til
rokstudnings. bad sem hins vegar vekur athygli er ad sa inngangur leggur talsverdar linur fyrir
framkveemdastjorn ESB, linur sem sjast hvergi i frumvarpi pessu. bar er t.a.m. talad um
samfylkingu fyrirteekja sem myndi hindra verulega virka samkeppni @ sameiginlegum markadi
eda verulegum hluta hans. Hendur framkvaemdstjdrnarinnar eru skv. framansdégdu umtalsvert
meira bundnar en hendur SE.

A0 endingu er rétt ad benda a éskyrt ordalag dkvaedisins, en skv. pvi er SE heimilt ad égilda eda
skilyr6a samruna sem pegar hefur att sér stad. Ef frumvarpid verdur ad 16gum munu engir
samrunar eiga sér stad nema med sampykki SE. Enn fremur er SE dheimilt ad égilda eda skilyrda
samruna taki pad ekki akvordun innan tilskilins frests. Er verid ad veita hér undanpagu fra pvi
eda er verid ad heimila SE ad dgilda eda skilyrda samruna sem attu sér stad fyrir gildistoku
frumvarpsins — en rétt er ad minna a pa meginreglu islensks réttar ad 16g gildi ekki afturvirkt.

Vidskiptardd leggur til ad haldid verdi i nuverandi fyrirkomulag og ordid ,,einkum” fellt brott ur
frumvarpinu.

Frestir til medferdar samrunamala lengdir

[ 17. gr. d. eru 16gd til talsverd breyting & niverandi frestum SE til akvardanatdku. Frestirnir eru
samkvaeemt dkvaedinu lengra en nu er og par ad auki er peim fj6lgad um einn til vidbdtar.
Vidskiptarad sér ekki astaedu til ad gera athugasemdir vid bodadar breytingar a nuverandi
frestum enda fela paer adeins i sér nokkra auka daga.

Vidskiptarad telur hins vegar nyju vidbotina, pridja frestinn uppa 20 daga vera algerlega of
aukid og bendir jafnframt 4 ad greinargerd frumvarpsins hefur ekki verid uppfaerd hvad hann
vardar, en par er enn talad um 25 daga. SE & ad geta metid fljotlega vid upphaf malsmedferdar
hvort frekarari gagna sé porf eda ekki.




Rokstudningi frumvarpsins fyrir pessum vidbétarfresti er einnig abétavant, en par er ekki getid
gagna um medalmalshrada hja SE og dregnar alyktanir Ut fra peim hvort SE purfi 4 pessum fresti
ad halda yfir hofud. AG mati radsins er auka frestur af pessu tagi einungis til pess fallinn ad
draga ur peim hvatningarahrifum sem peir eiga ad pjéna. bad er pvi liklegra en ella ad allir
frestir verdi fullnyttir i flest 6llum samrunamalum — til verulegs éhagreaedis fyrir vidskiptalifid.

Eins og framkvaemdin er i dag pa eru badir frestir i all mérgum tilfellum fullnyttir og gott betur. |
lok sidari frests fa4 samrunafyrirtaeki oftar en ekki skjal er ber heitid ,, andmaelaskjal®, par sem SE
tilkynnir um fyrirhugud skilyrdi fyrir samrunanum og veitir fyrirtaekjunum fzeri a ad andmaela pvi
innan nokkra vikna. begar fyrirtaekin skila inn andmaelum sinum pd er SE ekki bundid af
akvaedum laganna til ad urskurda innan tilskilins frests. Nugildandi frestsakvaedi gefa pvi ekki
raunhaefa mynd af pvi hversu langan tima samrunamal getur verid til medferdar hja SE. Hér
parf ad baeta Ur og innleida i 16gin akveedi er kvaedi 4 um ad eftir afhendingu andmaelaskjals og
moéttoku andmeela hafi SE adeins nokkra virka daga til ad taka akvordun.

Vidskiptardd leggur til ad vidbotarfrestur uppa 20 daga verdi felldur brott ur frumvarpinu og ad
skotid verdi loku fyrir ad SE geti komist hjd nuverandi frestsakvaedum.

Endurupptaka vegna formgalla.

[ 2. mgr. 17. gr. e. er ad finna heimild til handa SE ad taka mal upp ad nyju ef afryjunarnefnd
samkeppnismala eda démstdll dgildir akvordun um hofnun samruna eda setningu skilyrda
vegna formgalla @ malsmedferd hja SE.

pad hefur verid meginregla i islenskum rétti ad almenningur og fyrirtaeki séu ekki latin bera
hallan af pvi ef malsmedferd stjdrnvalda er talin dbétavant. A mati Vidskiptarads er pad ekki i
samraemi vid paer grundvallarreglur sem hugmyndir um réttarrikid eru reistar 4 ad stjérnvoldum
sé gefinn étakmarkadur réttur til ad taka sama mal til medfer6ar med endurteknum haetti.
Akvaedid, skv. ordana hljédann, takmarkar 4 engan hatt SE til ad taka mal aftur til medferdar og
pvi ljost ad sama malid getur verid innd bordi SE i morg ar — med tilheyrandi kostnadi og
6hagraedi fyrir viokomandi fyrirteeki. Miklar likur eru & pvi ad pegar ad loksins kaemist
nidurstada i mal af pessu tagi ad forsendur samrunans vaeru brostnar og vidkomandi fyrirtaeki
pyrftu ad hefja @ ny samningaferli sitt.

Greinargerd frumvarpsins veitir engan rokstudning fyrir dkvaedi pessu annan en ad fyrirmynd
akvaedisins sé ad finna i samrunareglugerd ESB. Ad mati Vidskiptarads letur petta SE til beitingu
vandadra vinnubragda pvi eftirlitinu er avallt mogulegt ad leidrétta galla & malsmedferd sidar
meir, og jafnvel oftar en einu sinni.

Vidskiptardd leggur til ad 2. mgr. 17. gr. e. verdi felld brott ur frumvarpinu.

Afturkéllun dkvérdunar

i 3. mgr. 17. gr. e. er SE veitt heimild til ad afturkalla akvordun um ad samruni raski ekki
samkeppni og akvordun um ad heimila samruna med setningu skilyrda. Heimildin ein og sér
geeti att rétt 4 sér, po setja megi spurningamerki um logleidingu pessarar heimildar yfir hofud ef
SE nytur sambeerilegrar heimildar a grundvelli stjérnsyslulaga.




En pad sem Vidskiptarad telur alls ekki réttleetanlegt er pad ad afturkalli SE akvérdun sina gilda
engir timafrestir vardandi nytt mat 4 samruna. Midad vié ad samruni hafi pegar att sér stad og
umfangsmikilla gagna verid aflad og veitt SE telur Vidskiptarad ad setja aetti mjég stuttan
timafrest.

Vidskiptardd leggur til ad SE hafi 10 virka daga til ad leggja aftur mat a8 samruna komi til
afturkdllunar.

Pad er mat Vidskiptarads ad frumvarp petta pjoni eingdngu hagsmunum Samkeppniseftirlitsins
og gengid sé med osanngjornum og orokstuddum haetti 4 athafnafrelsi fyrirteekja. Verdi

frumvarpid ad logum er vist ad samrunaferlid verdur bundid slikum takmoérkunum ad
samkeppnishafni sem og hagsmunir neytenda muni bera skardan hlut fra bordi.

AQd 60ru leyti itrekar Vidskiptarad adur framlagdar athugasemdir vid drogum ad frumvarpi
bessu, ad pvi leyti sem ekki enn hefur verid tekid tillit til peirra.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid ndi ekki fram ad ganga.

Virdingarfyllst,

Howeldomt T ‘%mj\gsoff\

Haraldur I. Birgisson
Logfraedingur Vidskiptarads




