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verid deildar meiningar um
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Vinandinn hefur [6ngum verid pélitiskt preetuepli. Innan Alpingis hafa
idulega verid deildar meiningar um fyrirkomulag sélu, skattlagningar og
auglysinga, pvert d politiska flokkadreetti. Nyjasta deemi pess efnis er
frumovarp par sem meelst er til ad einkasala ATVR med annad dfengi en
sterkt vin verdi aflogd. Hugmyndin er pé ekki ny af ndlinni par sem
vidkomandi frumovarp er nii lagt fram i fimmta skipti. [ gegnum tidina
hafa fleiri frumvdrp er lita ad breyttri dfengisloggjof verid 16g0 fram, en
par mad helst nefna tillogur ad breyttri 16ggjof um almennt bann vid

auglysingum d dfengi.

Umradan um réttmeeti dfengisauglysinga hefur verid hdveer undanfarin
dr. Heildsalar dfengis hafa nyjtt sér gallada 16ggjof til ad koma virum
sinum d framfaeri, sem hefur ordid tilefni tidra opinberra rannsékna og
mdlaferla. Bann vid dfengisauglysingum hefur verid vid 1101 frd 1928, en
Island er eitt firra Evrépulanda par sem almennt bann er lagt vid

dfengisauglysingum.

bad er ljost ad dfengi, eins og adrar vérur, getur haft i for med ser
skadlegar afleidingar 0og pd sér i lagi sé pess neytt i 6héfi. Til ad maeta
peirri haettu hefur 16ggjafinn sett innflutningi, sélu og medferd dfengis
miklar skordur. P6 slakad hafi verid d peim skordum ad dkvednu leyti
undanfarna dratugi, t.d. med poi ad heimila einkaadilum ad reka vinbudir
fyrir ATVR, eru enn miklar takmarkanir fyrir hendi. Vidskiptardd telur
timabeert ad endurskoda dfengisloggjofina i pvi augnamioi ad koma til
méts vid sjonarmid heildsala, dn pess po ad stefna heilsu landsmanna
heettu. Ennfremur veeri askilegt ad einkasala rikisins veeri aflogd, enda
Oparfi ad rikid sinni peim hlutverkum sem einkaadilar geta gert jafnvel eda

betur.
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... [jost ad rannsékn brota d
pessu 6skyra og almennt
ordada akvadi er toluverd ad
umfangi ...

... rtannsoknir séu til litils, par
sem peer fau akeaerur sem af
peim leida lykta
undantekningalitid med
syknu ...

... auglyjsingabonn hafi ekki
haft veruleg dhrif til
samdrattar i neyslu ...

RETTAROVISSA OG OPARFA UTGJOLD

[ 20. gr. afengislaga nr. 75/1998 er ad finna almennt bann vid
auglysingum & afengi. Akvaedi petta hefur valdid toluverdum eril
hja yfirvoldum, en 1 skyrslu vinnuhops rikislogreglustjora fra
névember 2001 kemur fram ad fjoldi mala er varda umreett akvaedi
hefur aukist ar fra ari. Aukinn fjoldi démsmala er varda
auglysingabannid undanfarin ar gefur ekki astaedu til ad setla ad
breyting hafi ordid a pessari proun sidan pa. Pad er pvi ljost ad
rannsokn brota 4 pessu dskyra og almennt ordada akveedi er
toluverd ad umfangi, med tilheyrandi kostnadi fyrir hid opinbera.

Pratt fyrir hid almenna auglysingabann er ljost ad birting
afengistengds efnis 1 fjolmidlum hefur stéraukist. I rannsékn
Haskolans a Akureyri sem unnin var fyrir Lydheilsustod kemur
fram ad birting afengistengds efnis i dagblodum hafi meira en
prefaldast fra arinu 1996 til 2005. [ rannsékninni var ekki tekid tillit
til auglysinga i 60rum fjolmidolum. Ekki var nanar tutlistad i
rannsokninni hvada adilar stédu 4 bakvid auglysingarnar en eins
og flestum er kunnugt auglysa Vinbudirnar tilvist sina sem telja

ma Obeina afengisauglysingu, enda afengi eina vara peirra.

Skyrsla vinnuho6psins ber pad med sér ad rannsdknir 16greglu séu
til litils, par sem peer fau adkerur sem af peim leida lykta
undantekningarlitid med syknu. Helstu asteedur pess eru annars
vegar oskyrt og tviraett ordalag 20. gr. afengislaga og hins vegar
2. mgr. 15. gr. laga um prentrétt nr. 57/1956. Akvaedi pad felur i sér
ad hofundur purfi ad vera nafngreindur til ad bera refsi- og
fébdtaabyrgd a efni ritsins. Samkveemt framangreindu getur hver
sem er auglyst hvada afengi sem er an nokkurra afleidinga, ad pvi
gefnu ad sa hinn sami audkenni ekki auglysinguna med nafni sinu
eda nafni félags i hans eigu. Framangreind skorun dkveaedana felur
i sér undankomuleid abyrgdar sem gengur i berhégg vid
neytendasjonarmid og er einungis til pess fallin ad auka
réttarovissu.

bratt fyrir ad undantekningadkvaedi 3. mgr. 20. gr., er felur i sér
heimild til ad auglysa 6afenga drykki, veeri lagt af er alls 6liklegt ad
neysla myndi dragast saman sbr. nidurstddur rits Lydheilsustodvar
(Afengi - engin venjuleg neysluvara). bar kemur fram ad
auglysingabonn hafi ekki haft veruleg ahrif til samdrattar i neyslu.
Eins og skyrsla Haskdlans a Akureyri ber med sér breyta adrir
peettir i samfélaginu meiru um neyslu afengis en auglysingar.

SJALFSPROTTNAR REGLUR FYSILEGAR

Vinnuhépur rikislogreglustjora setti fram 1 nidurstddum sinum ad
akveedi 20. gr. afengislaga pyrfti ad vera itarlegra, nakveemara og
otvireedara. Ljost er ad sett 16g verda aldrei teemandi og frjosamt
imyndarafl markadsadila leidir oft til ad undanskotsleidir verda
kunnar og vinseelar. Framkvaemdin hingad til er einungis til pess



... Vidskiptarao leggur til adra
og skilvirkari ndalgun d petta
umdeilda vidfangsefni ...

... talsverdur fjoldi rikja hafi
innleitt peer i einhverri mynd ...

... Sjalfsprottnar reglur
hérlendis hafa gefist vel hingad
til ...

... Vidskiptarad hefur dvallt
hvatt hid opinbera til ad lita
af starfsemi sem einkaadilar
geta sinnt jafnvel eda betur ...

... md draga i efa ad porfsé a
heilli rikisstofnun til ad sinna
poi hlutverki ...

fallin ad stadfesta pad. Vidskiptarad leggur til adra og skilvirkari
nalgun a petta umdeilda vidfangsefni. Midast st tillaga vid ad hér
verdi byggt a pvi fyrirkomulagi sem pekkist 1 Bretlandi.

Bresku reglurnar (the British Code of Advertising) eru settar af
einkaadilum og gilda paer um alla fjslmidla. f reglunum er ad finna
itarleg og otvireed akveedi er snuia ad afengisauglysingum, sem
mida fyrst og fremst ad pvi ad afengisauglysingar hofoi ekki til
ungmenna og ad peer beri ekki med sér misvisandi skilabod um
éhrif eda afleidingar neyslunnar. [ nybirtri skyrslu bresku
samtakanna kemur fram a0 eftirfylgni markadsadila vio reglurnar
nalgist 100%. Sérstok nefnd hefur heimildir til ad beita
vidurlogum, fari auglysendur a skjon vid reglurnar, sem mida ad
pvi ad efni sé breytt, pad tekio til baka eda syningum a pvi haett.
Sem deemi um vidurlég ma nefna ad nefndin getur farid fram a ad
auglysendur, sem hafa itrekad gerst brotlegir vid reglurnar, leggi
allt auglysingaefni fyrir nefndina til sampykkis adur en pad er
gefio ut. Reglur pessar hafa vida hlotid hljomgrunn innan Evrépu,
en i skyrslu vinnuhops rikislogreglustjora kemur fram ad
talsverdur fjoldi rikja hafi innleitt peer { einhverri mynd.

Vidskiptarad hvetur hid opinbera til ad veita hagsmunaadilum feeri
a pvi ad taka pessar reglur upp og annast framfylgni peirra.
Sjalfsprottnar reglur hérlendis hafa gefist vel hingad til og eru
reglur Kauphallarinnar um stjérnheetti fyrirteekja gott deemi par
um. Fari svo ad brugdist verdi trausti hins opinbera, sem
Vidskiptarad telur litlar likur &, er pvi i 16fa lagid ao taka pessar
breytingar til baka og halda dfram par sem fra var horfid.

TAKMARKAD FORVARNARGILDI

Vidskiptarad Islands hefur 4vallt hvatt hi® opinbera til a0 lata af
starfsemi sem einkaadilar geta sinnt jafnvel eda betur. Pad er
deginum ljésara a0 slikt & vio um s6lu & afengi. Engu ad siour
verdur ad huga ad peirri stadreynd ad ATVR er a@tlad ad gegna
60ru hlutverki umfram sélu afengis. Hid umraedda hlutverk
ATVR er talid vera pattur af forvarnarstarfi hins opinbera til
verndar heilsu manna. Skoda verdur hinsvegar hvort ATVR
uppfylli petta hlutverk.

Ef lesin eru stefnumal ATVR, sem finna méa & heimasidu
stofnunarinnar, ma sja ad verndun heilsu manna er ekki eitt peirra.
Eins og vitnad er til i nyjasta frumvarpi til afengislaga kemur fram
i arsskyrslu ATVR fyrir arid 2002 ad forvarnarhlutverk
stofnunarinnar felist adallega 1 pvi a0 fylgja eftir lagadkveedum um
lagmarksaldur kaupenda. P6 um verdugt hlutverk sé ad reeda ma
draga i efa ad porf sé a heilli rikisstofnun til ad sinna pvi hlutverki.
Skynsamlegra veeri ad uppfylla pad hlutverk annars vegar med
strongum skilyroum fyrir veitingu afengissoluleyfa og hins vegar



... pad sé ekki einkasalan ein og
sér sem dragi 1ir adgengi og par
med neyslu heldur fari pad i
einu og 6llu eftir fyrirkomulagi
einkasolunar ...

... telur Vidskiptardo pvi liklegt
a0 sti aukning i neyslu dfengis
sem bilast megi vid vegna beetts
adgengis sé nii pegar komin

fram ...

... naudsynlegt ad frjdls verslun
verdi leyfo undir formerkjum
forvarna, strangs eftirlits og
vidurlaga ...

med strongum vidurldogum gegn brotum a umreeddum
lagaakveedum.

VERSLUN MEBD AFENGI GEFIN FRJALS
Longum hefur pvi verid haldid fram, og pad rokstutt med
rannsoknum, ad aukio adgengi ad afengi leidi til aukinnar neyslu.
Ad sama skapi hefur pvi verid haldid fram ad einkasala opinbera
stofnana sé virk leid til ad draga tur adgengi og par af leidandi
neyslu.

[ gognum Lydheilsustodvar um afengissélu & Nordurlondunum
kemur fram ad seldir litrar af hreinum vinanda & Islandi hafi aukist
fra 5,1 litra 4 hvern ibtia yfir 15 ara ario 19911 7,1 litra arié 2005.
Hér er um ramlega 39% aukningu ad reeda & 14 ara timabili, sem er
hlutfallslega mesta aukning i afengissolu a umraeddu timabili a
ollum Nordurlondunum. Af framangreindu ma draga pa alyktun
a0 pad sé ekki einkasalan ein og sér sem dragi ur adgengi og par
med neyslu, heldur fari pad i einu og 6llu eftir fyrirkomulagi
einkasolunar. Ljost er ad fyrirkomulag Vinbtdarinnar a Hellu er
ekki til pess fallid ad draga Gr adgengi, p6 sannanlega sé par um
einkasdlu ad reda.

Undanfarin &r hefur starfsemi ATVR vaxid dsmegin og pjénusta
verio beett til muna, med beettu adgengi, lengri
opnunartimum og fjolgun utsolustada. Lauslega ma eetla ad finna
megi vinbtid 1 100 metra fjarleegd fra helstu verslunarkjornum og
eru vinbadirnar idulega med sambeerilegan opnunartima. Pad ma
pvi segja ad pad sé stutt fra steikinni { raudvinid. Med visan til
framangreinds telur Vidskiptarad pvi liklegt ad sti aukning i
neyslu afengis sem butiast megi vid vegna beetts adgengis sé nt
pegar komin fram.

m.a.

Par sem alagningin 4 sterkt vin er um helmingur af alagningu a létt
vin pa ma leida ad pvi likur ad rekstrargrundvéllurinn ATVR sé
brostinn fari svo ad sala létt vins og bjérs verdi heimil i
matvoruverslunum. Ad mati Vidskiptarads er pvi ekkert annad i
stodunni en ad ganga alla leid med pvi ad selja ATVR til
haestbjodanda og gefa verslun med allt afengi frjélsa. Til ad unnt sé
a0 standa vord um heilsuverndarsjénarmio er naudsynlegt ad frjals
verslun verdi leyfd undir formerkjum forvarna, strangs eftirlits og
vidurlaga. Med sélu ATVR fengi rikissjodur i sinn hlut fjarmuni
sem m.a. meetti nyta til aukins forvarnarstarfs.

AHRIF AFENGISGJALDS TAKMORKUD

[ skyrslu samgonguraduneytisins fra drinu 2004 kom fram ad
afengisgjald var pad heesta hér 4 landi i allri Evrépu, en i
skyrslunni ma sja ad afengisgjald a sterku afengi er ramlega 300%

heerra hér a landi en { Danmorku. Eins og kom fram i svari
fjarmalaradherra a Alpingi hefur afengisgjaldio ryrnad um 13% fra



... Hdtt dfengisgjald hefur
hingad til haft litil ahrif a
solu ...

... telur Vidskiptardid ad
endurskoda etti fyrirkomulag
dfengisgjaldsins med laekkun
ad leidarljési ...

... stiga varlega til jardar i
samanburdi d afleidingum
leekkunar dfengisgjalds milli
rikja ...

arinu 2004 og pvi ljést ad samanburdur skyrslunnar er ad einhverju
leyti treltur. Pratt fyrir pad er afengisgjald hér a landi enn langtum
heerra en i flestum Evropurikjum.

Hatt afengisgjald hefur hingad til haft litil ahrif & s6lu, en sala hefur
aukist umtalsvert hér a landi eins og bent var 4 hér ad ofan. Einu
beinu afleidingar afengisgjaldsins virdast pvi felast i heerra
voruverd sem bitnar 4 neytendum, og pa ekki sist erlendum
ferdamonnum - islenskum pjonustufyrirteekjum og hagkerfinu til
ohagreedis.

Pessi préun er i samreemi vid nidurstddur 1 riti Lyoheilsustodvar
(Afengi - engin venjuleg neysluvara). Par er pvi slegid fostu ad
heildarahrif 4alagningar og verdheekkunar sé einungis
timabundinn samdrattur 1 fengisneyslu. Gefur pad til kynna ahrif
verdleekkunar verdi timabundin aukning i afengisneyslu, en ekki
vidvarandi aukning eins og haldid hefur verio fram. i ljési pessa
telur Vidskiptardd ad endurskoda etti fyrirkomulag
afengisgjaldsins med leekkun pess ad leidarljdsi, enda sé abatinn
umtalsvert meiri heldur en timabundnar neikveedar afleidingar. Er
pa sérstaklega visad til aukinna tekna af ferdamonnum.

bPvi er enn fremur slegid fostu i framangreindu riti
Lyoheilsustodvar ad stefnumoétun i afengismalum verdi ad skoda 1
samhengi vio drykkjumynstur, sem er misjafnt eftir I6ndum,
timabilum og pjoofélagshépum. Pvi eetti ad stiga varlega til jardar
i samanburdi a afleidingum leekkunar afengisgjalds milli rikja.

BREYTINGAR TIMABZRAR

[ ljési framangreinds telur Vidskiptardd timabeert ad gera
breytingar 4 islenskri afengisloggjof. Eins og ad framan er rakio
virdist hid almenna auglysingabann afengislaga ekki hafa tileetlud
ahrif. Telur radid ad sjalfsprottnar reglur hagsmunaadila komi til
med pjona hagsmunum allra og hafa pannig meiri ahrif til lengri
tima litid. Pad er mat radsins ad upphaflegt markmid einkasolu
ATVR sé ekki lengur i hdvegum haft og ad frjals verslun med
afengi muni koma til med ad hafa litil dhrif a afengisneyslu.
Vidskiptarad meelist enn fremur til pess ad afengisgjaldio verdi
tekid til endurskodunar, en meelanlegur arangur harrar alagningar
virdist vera a reiki.

Med einfoldun og skyringu regluverks, afléttingu hafta og
auknum forvornum telur Vidskiptarad mogulegt ad draga ur
réttarévissu og 6parfa opinberum fjaratlatum. Auk pess meetti na
heilsuverndar-markmidum 4 skilvirkari og ahrifarikari hatt an
pess ad islensk verslun beri skardan hlut fra bordi.

Nanari upplysingar veita Frosti Olafsson hagfraedingur
Vidskiptarads og Haraldur I. Birgisson logfraedingur
Vidskiptarads i sima 510 7100.



