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Efni: Frumvarpsdrog til laga um breytingu 4 16gum samkeppnislégum nr. 44/2005.
Vidskiptarad pakkar fyrir pad taekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem felur
i sér breytingar ¢ samrunareglum nugildandi samkeppnislaga.

Vidskiptarad tekur pau sjénarmid er koma fram i greinargerd frumvarpsins par sem segir ad
samrunareglur séu einn af hornsteinum samkeppnisréttar. Pad er mikilvaegt ad samkeppni sé
ekki raskad, hvort sem pad er med hegdan tiltekinna fyrirteekja @ markadi eda med breytingum
a gerd markada, t.a.m. med samrunum og yfirtokum.

pratt fyrir framangreint mikilvaegi er ekki sidur mikilveegt ad samruna- og/eda yfirtokuferlin séu
ekki bundin slikum takmérkunum ad komid sé beinlinis i veg fyrir préun einstakra markada.
Ljést er ad steerdarhagkvaemni skiptir miklu i kappsfullum alpjédlegum samkeppnisrekstri og pvi
ekki 6edlilegt ad fyrirtaeki sjdi sér hag i sameiningum og yfirtékum. bessi préun hefur verid
aberandi hérlendis undanfarin aratug og nanast haegt ad sla pvi fostu ad hun muni halda afram
af fullum krafti 8 komandi arum.

i greinargerd frumvarpsins kemur fram ad vid samningu frumvarpsins hafi verid tekid mid af
tveimur reglugerdum ESB, p.e. reglugerd nr. 139/2004 og nr. 802/2004. Vidskiptarad hefur
avallt lagt hofudaherslu 4 ad loggjafinn taki ekki upp i l16g samkeppnishamlandi sérislensk
akvaedi. bad er sérstaklega mikilvaegt i tilfelli samkeppnislaganna, enda gaetu akveedi af pvi tagi
t.a.m. haft pzer afleidinar ad gera islensk fyrirteeki & einhvern hatt ad verri yfirtoku- eda
sameiningarvalkostir heldur en sambeerileg fyrirtaeki annars stadar a EES-svaedinu. Pannig geeti
ibyngjandi samkeppnisloggjof beinlinis verdi samkeppnishamlandi i sjalfri sér.

pad er pvi sérlega mikilvaegt ad ekki séu einungis valin ipyngjandi ESB akvaedi til ad innleida i
islenskan rétt og sa gerningur rokstuddur med visan til naudsynjar & samramingu, 8 medan
onnur ESB akvaedi er draga myndu ur kréfum hins opinbera gagnvart atvinnulifinu eru ekki
innleidd.

Til ad athugsemdir rddsins verdi sem skyrastar eru paer settar upp i peirri r66 sem greinargerdin
setur upp helstu breytingar, sbr. bls. 6 i greinargerdinni.

1. Samruni kemur ekki til framkvamda 4 medan Samkeppniseftirlitid fjallar um hann.

[ 17. gr. a) er ad finna dkvaedi er kvedur 4 um ad samruni sem falli undir dkveedi laganna skuli
ekki koma til framkvaemda @ medan Samkeppniseftirlitid fjallar um hann. Til ad svo geti ordid er
su skylda 16gd a samrunafyrirtaekin ad tilkynna um fyrirhugadan samruna adur en hann kemur




til framkveemda en eftir ad samningur um hann er gerdur, tilkynnt er opinberlega um
yfirtokubod eda yfirrddum i fyrirtaekjum aflad.

Samhljoéda dkvaedi var ad finna i frumvarpi til samkeppnislaga nr. 8/1993 en dkvaedid var fellt Gt
ur frumvarpinu adur en pad vard ad l6gum eftir ad paverandi efnahags- og vidskiptanefnd setti
fram breytingartillogu pess efnis (pskj. 328 - 9. mal). Breytingartillaga nefndarinnar hljédadi svo:

»Lagdar eru til breytingar a 18. gr. pannig ad ekki verdi skylda ad tilkynna um samruna
fyrirtaekja eda yfirtoku fyrir fram. Slik skylda geeti haft | féor med sér hemil d
endurskipulagningu i vidskiptalifinu. Aftur ¢ moti er lagt til ad adilar geti leitad dlits
samkeppnisrdds d pvi hvort fyrirhugadur samruni eda yfirtaka sé Ibgmeet. bd er lagt til ad
samkeppnisrdd skuli vid mat sitt a pvi hvort yfirtaka eda samruni sé I6gmeetur taka tillit
til pess hversu samruninn styrki hid sameinada fyrirtaeki i samkeppni vid erlend fyrirtaeki.
Loks er lagt til ad frestur til ad dgilda yfirtéku eda samruna styttist ur premur manudum |
einn.”

Ad mati radsins hefur litid breyst i islensku vidskiptalifi til ad tillaga nefndarinnar teljist ekki eiga
vid i dag. Ef eitthvad er pa hafa samrunar og yfirtokur aukist undanfarin ar og pvi enn frekar
mikilvaegt ad hemill sé ekki settur 4 endurskipulagningu vidskiptalifsins.

Umraedd breyting er 16gd til, skv. greinargerdinni, i ljosi hagsmuna fyrirteekja, akveeda
reglugerda ESB og réttarreglna i nagrannarikjum okkar. Vardandi hagsmuni fyrirtaekja nefnir
greinargerdin annars vegar pa erfidleika Samkeppniseftirlitsins ad purfa ad dgilda samninga
sem hinn nyji l6gadili hefur gert og hins vegar pad haettu ad samkeppnisadilar eydileggji fyrir
hvorum 6drum t.a.m. med pvi ad komast ad vidskiptaleyndarmalum hvors annars.

Hvad fyrra 6hagraedid vardar pa er besta svarid ad finna i greinargerdinni sjalfri, p.e. ad i
framkvaemd bidi flest fyrirtaeki med ad lata samruna taka gildi par til Samkeppniseftirlitid hefur
sampykkt pd. Nuverandi skipan mali felur pvi ekki i sér verulegt dhagreedi fyrir starfsemi
Samkeppniseftirlitsins. Hvad uppgotvun vidskiptarleyndarmala vardar og mogulegt éhagraedi
sem pvi myndi fylgja i kjolfarid telur Vidskiptarad ad loggjafinn verdi ad fela fyrirtaekjunum eftir
ad meta sjalfsteett hvort pau vilji framkvaeema samruna 4dur en Samkeppniseftirlitid hefur
sampykkt pba. En eins og teept var 4 hér ad ofan pa bida flest fyrirtaeki eftir sampykki og pvi ekki
um gridarlega hzettu ad reeda sem geeti haft i for med sér einhver samkeppnishamlandi ahrif.

Til vidbodtar vid framangreint er pad mat radsins ad ordalag akvaedis 17. gr. a) og 17. gr. d)
skarist. [ pvi fyrrnefnda, sem dneitanlega yrdi talid fela i sér tiltekna meginreglu, er pvi slegid
fostu ad samruni komi ekki til framkveemda 4 medan Samkeppniseftirlitid fjallar um hann, 3
medan sidari akvaedid kvedur m.a. 3 um ad Samkeppniseftirlitid geti ekki 6gilt samruna afhendi
pbad ekki adilum tilkynningu um ad pad telji astaedu til frekari rannsdknar innan 25 virkra daga.
Pannig getur samruni komid til framkvaemda adur en Samkeppniseftirlitid hefur tok a ad ljuka
umfjollun um hann. Sidari akvaedid felur i sér undantekningu frd meginreglunni og telur
Vidskiptarad ad skyra purfi ordalag 17. gr. a) pannig ad pad feli i sér visan til peirrar
undantekningar.

AJ mati radsins atti ad fella brott Ur frumvarpinu bodada breytingu og lata pad eftir
fyrirteekjunum ad meta hvort pau vilji framkveema samruna adur en Samkeppniseftirlitid hefur




tok a ad fjalla um hann. Sé ekki vilji til pess leggur radid til ad 3. mgr. 17. gr. a) verdi breytt a
bann hatt ad visad sé til 17. gr. d).

2. Utvikkun & heimildum Samkeppniseftirlitsins til ad égilda samruna eda setja skilyrdi fyrir
honum.

i 17. gr. c) er ad finna breytingu & nugildandi 16ggjof er felur pad i sér ad Samkeppniseftirlitinu
sé heimilt ad dgilda samruna sem hindrar virka samkeppni, einkum pegar markadsradandi
stada eins eda fleiri fyrirtaekja myndast eda slik stada styrkist. Nugildandi égildingarheimild er
takmorkud vid pegar markadsradandi stada myndast eda styrkist.

Akvaedid 4 reetur sinar ad rekja til 2. og 3. mgr. 2. gr. reglugerdar ESB nr. 139/2004, en
greingargerd frumvarpsins visar eingongu til 2. mgr. pess dkvadis. Hér er um talsvert mikid
svigrum ad raeda til handa Samkeppniseftirlitinu sem Vidskiptarad telur ad verdi ad skilgreina
nanar i logunum. A3 66rum kosti er haett vid pvi ad Samkeppniseftirlitid proi algerlega einhlida
med sér leidbeiningarreglur, sem jafnvel verda vidbot i naestu 16ggjof um efni petta eins og lagt
er m.a. til i 17. gr. a). Med pvi méti gefst atvinnulifinu ekki kostur a hafa ahrif a pa préoun eins og
pvi er veitt i |6ggjafarferlinu.

A0 mati radsins aetti pvi ad fella brott umraedda breytingu ef ekki er vilji til ad skilgreina nénar i
[6gunum i hverju hid efnislega mat er félgid.

3. Frestir til ad taka akvordun i samrunamalum

Samkveemt 4. mgr. 17. gr. nugildandi laga hefur Samkeppniseftirlitid 30 daga til ad tilkynna
samrunafyrirtaekjum ef pad telur porf a frekari rannsékn & samkeppnislegum dhrifum samruna.
i fyrirliggjandi frumvarpsdrogum er lagt til ad pessu verdi breytt. | greinargerdinni er fjallad um
hvernig pessum malum er hattad hja nagrannaldondum okkar og nidurstadan er su ad hér 4 landi
eru styttri frestir en annars stadar og peir ,fara illa saman vid paer miklu kréfur sem gerdar eru
til malsmedferdar i samrunamalum.” Er pvi lagt til ad Samkeppniseftirlitid hafi 25 virka daga til
ad tilkynna um porf a frekari rannsékn.

A0 mati rddsins verdur ad skoda framangreint i samhengi vid veltumoérk 1. mgr. 17. gr. en
samkvaemt greinargerdinni eru pau nokkud haerri hér en i flestum nagrannarikjum og pad er
réttleett med visan til sérstakra islenskra markadsadsteedna. bannig eru ,,markadir hér smair og
pbar med pau fyrirtaeki sem a peim starfa.” Ef pad er reyndin pa liggur fyrir ad lengri frestir eru
Oparfir enda zetti medferd mala i rikjum par sem markadsadilar eru smair og fair ad taka styttri
timi en par sem peir eru stérir og margir. Leggur radid pvi til ad veltumorkin verdi einnig
endurskodud. bratt fyrir framangreint telur radid ad breyting ur 30 dogum i 25 virka daga sé
ekki til pess fallin ad draga samrunaferlid éedlilega 4 langinn. Pad er pé mikilveegt ad fyrirtaeki
geti med tiltolulega audveldum haetti uppfyllt paer krofur sem gerdar eru til lengri tilkynninga til
pess ad komist verdi hja sidari timafrestinum, p.e. 70 dogunum, enda er pad vilji radsins ad pad
verdi frekar undantekning heldur en regla ad honum sé beitt.

Samkvaemt breytingartillégunni getur Samkeppniseftirlitid ekki égilt samruna afhendi pad ekki
ofangreinda akvordun innan 25 daga frestsins. betta virdist hins vegar ekki eiga vid um sidara
timamarkid (70 daga) enda segir i akvaedinu ,Berist tilkynning fra Samkeppniseftirlitinu skv. 1.
malsl. ekki innan tilskilins frests getur Samkeppniseftirlitid ekki égilt samruna.” Naudsynlegt er
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ad petta eigi vid um alla timafresti sem Samkeppniseftirlitinu eru veittir, baedi 70 dagana og
sidari 25 daga framlengingu.

Samkvaemt 3. mgr. 10. gr. reglugerdar 139/2004, sem er fyrirmyndin ad 70 daga fresti 17. gr. d)
skal taka akvardanir eigi sidar en 90 dégum eftir ad malsmedferd hefst. En heimilt er ad
framlengja pennan frest i 15 daga, samtals geta petta pvi verid 105 virkir dagar fra pvi
mdalsmedferd hofst. Framangreindur 70 daga frestur hefst hins vegar eftir ad tilkynning hefur
verid send fyrirtaekjunum sem um raedir og heimilt er ad lengja hann um 25 daga til vidbotar vid
ba 25 daga sem Samkeppniseftirlitinu eru veittir til ad skoda hvort frekari rannsdkna er porf,
samtals 120 virkir dagar. Hér er pvi akvedid dsamraemi sem parft er ad laga. Leggur radid pvi til
ad 17. gr. d) verdi breytt pannig ad ,,akvordun um oégildingu samruna skal taka eigi sidar en 70
dogum eftir ad malsmedferd hefst.” Vegna smeaedar badi markadarins og fyrirtaekja
samanborid vid erlenda markadi attu 70 dagar fra upphafi malsmedferdar i stad 90 ad duga
Samkeppniseftirlitinu.

4. Styttri tilkynningar um samruna

Vidskiptarad fagnar pessu framtaki enda augljést ad samrunar geta verié ad 6llum staerdum og
gerdum og pvi naudsynlegt ad bjéda upp & skjotari malsmedferd fyrir minni og medalstéra
samruna.

bratt fyrir dgaeti pessarar heimildar er ljost ad 5. mgr. 17. gr. a) kvedur a um ansi mikla
upplysingagjof p.m.t. um atridi sem jafnvel er erfitt fyrir fyrirtaeki ad meta eda gefa tiltélulega
teemandi upplysingar um. bar ber helst ad nefna b. og c. lid e. lidar (sem aettu ad vera tolusettir
til einféldunar). bPad er pvi liklegra en ella ad Samkeppniseftirlitid telji krofur styttri tilkynningar
ekki fullnaegt. Vid slikar adstaedur feeri eftirlitid fram a lengri tilkynningu og kvedur frumvarpid a
um ad frestir skv. 1. mgr. byrji ad lida pegar lengri tilkynning berst eftirlitinu, p.e. 25 dagar, svo
70 dagar og svo 25 dagar. Telur rddid pvi ad umraeddir 15 dagar verdi i faestum tilfellum til pess
fallnir ad stytta ferlid. Leggur radid pvi til ad frestir skv. 1. mgr. byrji ad lida pegar styttri
tilkynning berst Samkeppniseftirlitinu pannig ad pegar lengri tilkynning berst hafi pad einungis
10 daga til ad akveda um frekari rannsékn. Er petta edlilegt i ljosi pess ad pegar er buidé ad
afhenda gridarlega mikid magn upplysinga med styttri tilkynningu.

5. Heimild til ad taka mal upp ad nyju hafi dkvérdun verid deemt ogilt sokum formgalla

[ 2. mgr. 17. gr. e) er ad finna heimild til handa Samkeppniseftirlitinu ad taka mal upp ad nyju
vid tilteknar adstaedur sem eru nanar skilgreindar. Samkveemt greinargerd frumvarpsins er
fyrirmyndin sott { Evrépurétt an pess ad pad sé skyrt nanar. AG mati radins er hér parft ad visa i
pad evropuréttarakvaedi sem um raedir.

Samkvaemt dkveedinu gilda timafrestir 17. gr. d) um endurupptoku Samkeppniseftirlitsins an
pess ad pad sé skyrt ndnar. AG mati rddsins er parft ad skyra petta ndnar enda algerlega
Oréttlaetanlegt ad samrunafyrirtaekin purfi jafnvel ad bida i 120 daga eftir annarri akvordun.
Midad vid ad eftirlitid hafi yfir 6llum upplysingum ad rada til ad taka akvordun telur radid ad 15
virkir dagar naegi vid endurupptoku skv. akvaedinu.

Ad auki telur radid ad fella purfi brott eftirfarandi ordalag ,Ef breytingar hafa ordid a
markadsadsteedum skulu tilkynnendur pegar i stad afhenda Samkeppniseftirlitinu nyja
samrunatilkynningu.” Sé ekki vilji til pess er rétt ad endurorda setninguna a eftirfarandi hatt: ,Ef




breytingar hafa ordid & markadsadstaedum sem tengjast beint eda dbeint tilkynnendum skulu
beir pegar i stad tilkynna Samkeppniseftirlitinu um paer breytingar.”

6. Skilgreining a samruna og yfirtokum samreemd evrépurétti

Samkvaemt greingargerd frumvarpsins tekur ny skilgreining mid af 2. og 3. mgr. 3. gr.
reglugerdar ESB 139/2004. Vid nanari skodun kemur i ljés ad a. og c. lidur nys dkvaedis tekur
algerlega mid af 1. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar. Baeta parf pvi tilvisun til 1. mgr. |
greinargerdina. Pad vekur enn fremur athygli ad b. lidur 17. gr. 4 sér ekki fyrirmynd i umraeddri
3. gr. en pad er ekki Utskyrt ndnar i greinargerdinni, pvi er parft ad beeta par ur.

Vidskiptarad leggur pvi til ad frumvarpid nai ekki fram ad ganga i 6breyttri mynd.

Virdingarfyllst,
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Haraldur I. Birgisson
Logfraedingur Vidskiptarads




