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Efni: Frumvarp til laga um radstafanir i rikisfijarmalum (195.mal).
Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir pad teekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem felur
i sér breytingar d fjélmérgum skéttum, { samraemi vid pd skattastefnu sem mérkud var drid 2009.

Undanfarin fjogur ar hafa riflega 100 breytingar verid gerdar a skattkerfi atvinnulifs og heimila.® Yfirlyst
rok par ad baki eru ad miklu leyti skiljanleg enda bryn porf ad draga ur halla a rekstri rikissjéds og
tekjuoflun ein tveggja leida til pess. bpegar rynt er hins vegar i heildarmynd tekjuhlidar rikisfjarmala
sidastlidin &r ma m.a. sja fjogur varhugaverd pemu:

- i fyrsta lagi eru pad skattabreytingar sem ekki er beint ad bradavanda rikissjéds heldur eru
umfram allt hugmyndafraedilegs edlis. M3 par t.d. visa i upptoku prepaskipts skattkerfis, en
raunhaekkun skatttekna vegna pess arid 2010 samanborid vié arid 2009 nam adeins 0,4% skv.
rikisreikningi arsins 2010.

- i odru lagi tekjuoflun i skjoli gjaldeyrishafta en hoftin draga verulega ur svigrimi
samkeppnishaefra fyrirtaekja og fjarfesta til ad leita i hagsteedari 16gségur med sina starfsemi og
skattgreidslur. Munar par helst um tekjur vegna fjarmagnstekjuskatt annars vegar og
audlegdaskatt hins vegar.

- i pridja lagi ma finna fjslmargar skattahaekkanir sem ekki eru ad skila peim tekjum sem stefnt var
ad vegna ahrifa peirra til samdrattar & tekjuskattsstofnum. Ma hér nefna bensingjald og
afengisgjald, sem itrekad hafa verid haekkud til ad vega upp 4 méti samdraetti skatttekna.

- i fjoérda lagi hafa fjolmargar adrar skattkerfisbreytingar hvatt til akvardanatdku medal fyrirtaekja
og heimila sem gengur pvert & hagsmuni hagkerfisins i heild af hallalausum fjarlégum, en deemi
par um eru reifud hér ad nedan.

Af pessum astedum og fjolmérgum 6drum hefur Vidskiptarad itrekad lyst peirri skodun sinni ad
ndverandi skattastefna sé skadleg atvinnulifi og heimilum og par med rekstri rikissjods>. Ef eingdngu er
horft a ahrif stefnunnar 4 stédu rikissjods ma segja ad nidurstada rikisreiknings fyrir arid 2010 renni
stodum par undir. Samkvaeemt reikningnum var frumjéfnudur neikvaedur um rima 84 ma. kr., sem er 45
mo. kr. meiri halli en fjarlég og fjaraukalog gerdu rad fyrir. bar spilar eiginfjarframlag rikissjods til
ibudalanasjéds stéran patt, eins og gjarnan er bent & ad halfu stjérnvalda. En ef tekid er tillit til
sambaerilegs oreglulegs lidar 4 tekjulid fjarlaga, Avens samkomulagsins, ma sja ad frumjofnudur er eigi ad
sidur neikveedur um 68,7 ma. kr. @ sama timabil og heildartekjur rikissjods 3,5% undir datlunum i stad
0,2% yfir. Skattastefnan bar pvi ekki pann drangur sem stefnt var ad arid 2010 fyrir rekstur rikissjods.

Auk pess ma sja skyr merki um skadsemi tekjudflunaradgerda stjérnvalda a atvinnulif og heimili ef litid er
til pess ad atvinnuvegafjarfesting og einkaneysla, forsendur hagvaxtar og atvinnuskdpunar, eru enn vid
soguleg lagmork. ba ma nefna fjéldamargar adrar birtingarmyndir nuverandi skattastefnu, s.s. fidlgun
erfdafjarskyrsina vegna fyrirframgreidds arfs, minni akstur einstaklinga um hringveginn, aukinn
fidrmognunarkostnad fyrirteekja, adgerdir eldri borgara til ad tryggja hag sinn, brottflutning fyrirtekja,
radgjof erlendra skattasérfraedinga, aukna framleidslu heimabruggs o.s.frv. Med fjarlagafrumvarpi naesta
ars og pvi frumvarpi sem hér um raedir er hoggid i sama knérunn ad mati Vidskiptarads og ljést ztti ad

! sja yfirlit 4 heimasiBu Vidskiptarads, http://www.vi.is/utgafa-vi/skattkerfid/yfirlit-yfir-breytingar-a-skattkerfinu/
? Fréttir Vidskiptarads af skattamalum
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vera ad nuverandi skattahaekkunarstefna er gengin sér til hidar og meiri dhersla zetti ad vera 4 frekari
nidurskurd utgjalda til ad samreema pau almennum umsvifum i hagkerfinu. par er astada til ad minn 4
fyrri tillogur Vidskiptardds i rikisfijarmalum sem mida ad pvi ad hagraeda i utgjéldum hins opinbera og
skjota styrkari stodum undir tekjugrunn pess.

Heaekkun audlegdarskatts 10. gr.a.

Ein af fjolmorgum breytingum frumvarpsins er framlenging 4 audlegdarskatti um tvo ar auk pess sem tekid
er upp nytt skattprep. Upphaflega var audlegdarskatti aetlad ad vera timabundin radstofum til priggja ara,
b.e. frd og med dlagningu 2010-2012, en mun nu ljuka vid alagningu 2015. Auk augljésra skadlegra ahrifa
audlegdarskatts stendur hér upp ur holur hljdmur i lofordum stjérnvalda um timabundnar skattaalégur
enda ganga pau hér a bak fyrri orda sinna.

Fjoldi adila hefur itrekad komid & framfaeri rokstuddri gagnryni vid upptoku audlegdarskatts, en par ma
nefna ad skatturinn:

- Er bein eignaupptaka fyrir fjolmarga einstaklinga, en skv. svari fjarmalaradherra a Alpingi stédu
657 einstaklingar med engar launtekjur arid 2009 undir 1,1 ma. af innheimtum audlegdaskatti
pad arid.

- Vegur ad fjarfestingaumhverfi 4 islandi og dregur ur virkni fjsrmagnsmarkada og vilja frumkvédla
til haettufjarfestinga med pvi ad letja til sparnadar og fjarfestinga.

- Leidir til tviskattlagningar fjarmagns sem hefur verid umbreytt i eignir, eftir ad skattar hafa verid
greiddir af sému tekjum, sem aftur letur til fiarfestinga.

- Hvetur adila sem eiga eignir eda fjarmuni hér a landi til ad flytja pa ut fyrir landsteinana 4 sama
tima og fjarfesting er i sogulegu lagmarki, sem stjérnvéldum er mikid i mun ad baeta ur.

- Samvirkni audlegdarskatts, has fjarmagnstekjuskatts og veentinga um afndm gjaldeyrishafta
hvetja frekar til skammtima fjarfestinga (t.d. i stuttum skuldabréfum) en i verkefnum sem purfa
polinmétt fjarmagn (t.d. i sprotafyrirteekjum eda annari atvinnustarfsemi). Naudsynlegt er
hinsvegar ad hvetja til langtimafjarfestinga til ad byggja undir atvinnugreinar til framtidar.

Gagnryni a audlegdarskattinn hefur itrekad verid svarad a pann veg ad edlilegt sé ad breidu bokin beri
aukna skatta, sem naudsynlegt er ad afla vegna bagrar stédu rikissjéds. Peim markmidum var nad i eldra
og einfaldara skattkerfinu med flotum tekjuskatti einstaklinga an eignarskatta, enda greiddi hatekjufdlk
fleiri krénur i skatta hvern manud og haerra hlutfall launa sinna en peir sem hofdu laegri tekjur.

Gjarnan er jafnframt visad til 6ska erlendra ,,audjofra” um frekari skattlagningu pegar audlegdarskattinn
ber & gédma hérlendis. i pessu samhengi er dhugavert ad skoda nylegar fréttir um skattlagningu
kaupsyslumannsins Warren Buffet. Heildartekjur Buffet & sidasta ari voru riflega 7 ma. kr., en eignir hans
eru i dag metnar & taepa 6.000 ma. kr. Skattgreidslur Buffet ndamu 800 mkr. pad arid eda 17% af
skattskyldum tekjum. Taeki islenskt skattkerfi til Buffet og ef gert er rad fyrir ad hrein eign hans nemi
adeins um helmingi heildareigna (sem er varlega azetlad) hefdi audlegdarskattsgreidsla hans fyrir sidasta
ar verid um 58 ma. kr. Er pad attfold su upphaed sem hann hafdi i tekjur pad arid eda sjotiufaldar
skattgreidslur hans skv. fréttinni. betta er 6rugglega ekki pad sem Buffet og adrir audugir Utlendingar hafa
kallad eftir, heldur eru peir vaentanlega ad horfa til pess sem sanngjarnt er, ad peir greidi sambzerilegt
hlutfall tekna sinna i skatta og adrir skattgreidendur. islenski audlegdarskatturinn leggst hinsvegar ekki a
tekjur, sem er sanngjarnara form skattheimtu, heldur eignir. Hér er um nokkud gréfan samanburd ad
raeda, en hann synir engu ad sidur med skyrum haetti peer villigdtur sem skattheimta & islandi er nt a.

Vidskiptardd itrekar pvi pd afstédu sina hér ad neikvaed dhrif audlegdaskattins vegi upp aukna skatttekjur
rikissjods og gott betur og eigi pvi ad afnema hid fyrsta.

Heekkun & skattbyrdi einstaklinga 10. gr. b.

Frumvarpid felur i sér haekkun tekjuskatts einstaklinga med pvi ad taka fyrir haekkun tekjuskattsprepa i
samraemi vid nugildandi 16g. Légum samkvaemt skulu prepin taka breytingum i samraemi vid launavisitolu,
sem hefur haekkad um 8%. Fyrirliggjandi frumvarp gerir @ hinn bdginn adeins rad fyrir ad prepin haekki um
3,5% sem efnislega pydir ad einstaklingar skattleggjast fyrr i 68ru og pridja skattprepinu en verid hefdi.
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Hér ma velta upp hversu stér hluti nylegra og riflegra kjarasamningshaekkana fzerist fyrr i efri skattprep en
verid hefdi i dbreyttu kerfi.

Likt og med fyrri yfirlysingar stjérnvalda um alagningu audlegdarskatts gengur petta pvert & fullyrdingar
fjdrmalaradherra vid upphaf yfirstandandi pings um ad ekki kaemi til frekari almennra skattahaekkana 3
naesta ari.

Vidskiptardd leggur til ad tekjuskattsprep verdi haekkud likt og 16g gera rdd fyrir i samraemi vid
launavisitélu sem og ad prepaskipting tekjuskatts verdi 16gd af hid fyrsta.

Leekkun & fradrattarvidnioun vidbétarlifeyrissparnadar 10. gr. c.

[ frumvarpinu er jafnframt 16gd til laekkun & fradraettarbaerni launpega vegna greidslna vidbétaridgjalda i
séreignarsparnad. Hamarksfradrattur i gildandi l6gum er 4% en frumvarpid kvedur & um ad hann laekki i
2%. Til ad fordast tviskattlagningu verda peir sem hafa greitt 4% af launum sinum i séreignarsparnad pvi
ad laekka idgjald sitt i 2%. bad kemur pvi vart 4 évart ad fjoldi adila, & bord vid ASI, hafi gagnrynt hardlega
petta dkvaedi frumvarpsins.

Med pessu er verid ad draga ur hvata til sparnadar, en eins og fulltriar nokkurra lifeyrissjéda bentu
nyverid a er vidbdtarlifeyrissparnadur eitt hagsteedasta sparnadarform sem vél er & og lika eitt pad
einfaldasta. Aaetladur skammtimatekjuauki rikissjéds af pessari breytingu er ad mati Vidskiptarads minni
en neikvaedar afleidingar 4 sparnad i hagkerfinu.

Vidskiptarad leggur til ad fallid verdi fré pvi ad lekka fradrdttarbaerni launpega vegna greidslu i
séreignarsjodi ur 4% i 2%.

Breytingar 4 afdrattarskatti—6. gr.

i frumvarpinu er 16gd til leidrétting & afdrattarskatti sem sidustu ar hefur verid lagdur & vaxtagreidslur
innlendra adila til erlendra lanadrottna. Breytingin er af hinu géda eda laekkun & skattinum i 10% ur 18%
og 20%.

Afdrattarskatturinn hefur verid gagnryndur hardlega fra pvi hann var fyrst lagdur 4, enda verulega
ibyngjandi fyrir islensk fyrirtaeki og feelandi fyrir pa sem vilja veita fjarmagni hingad til lands. Likt og varad
var vi0 i skyrslu Vidskiptarads og Samtaka atvinnulifsins, Skattkerfi atvinnulifsins, pa gera alpjédlegir
lanasamningar rad fyrir ad skottum af pessu tagi sé velt 4 lantakandann, p.e. islensk fyrirteeki. Ef litid er til
nylegs svars fijarmalaradherra a Alpingi kemur i ljés ad innheimtar tekjur af pessum skatti ndmu rimum 4
mo. kr. fra arinu 2009 til febrdar a pessu ari. Vegna fyrrgreinds fyrirkomulags alpjédlegra ldnasamninga
ma atla ad meginporri pessara tekna hafi lagst ofan a fjarmagnskostnad islenskra fyrirtaekja, i dypstu
efnahagslaegd sidustu aratuga. Samkveemt greinargerd frumvarpsins er petta ein astaeda pess ad
skattinum er breytt nu. beirri akvordun fjarmalaraduneytisins ber ad fagna — pé talsverdur skadi sé pegar
skedur.

i greinargerd frumvarpsins kemur einnig fram ad pad sé eetlun fjarmalarddherra ad endurskoda
skattlagninguna i samraemi vid norraenan rétt, sérstaklega pa med tilvisun i danskar reglur. Su breyting
veeri jafnframt af hinu géda og rétt ad velta pvi hér upp hver sé asteeda pess ad ekki sé gengid strax til
verks og danska reglan innleidd hér fra og med naestu aramdtum. Su regla er um margt edlilegri horfandi a
hagsmuni atvinnulifsins af hagkvaemari lanskjérum og hagsmuni rikissjéds af pvi ad koma i veg fyrir
skattasnidgongu. Samkvaemt donsku reglunni leggst skatturinn adeins & tengda adila ef starfsemi
mottakanda vaxtanna er skattlogd i mun laegri skatti en gildir i Danmorku og ef starfsemin er ad mestu
leyti fjdrmalalegs edlis.

Vidskiptarad leggur til ad danska dkvaedid verdi innleitt fré og med komandi dGramétum.

Adrar breytingar

Frumvarpid felur i sér margvislegar adrar breytingar sem varla gefst feeri & ad reifa hér. Medal peirra ma
nefna haekkanir & bifreidargjaldi, Utvarpsgjalds, afengis- og tébaksgjaldi, kolefnisgjaldi og vorugjaldi a
Okutaeki. Skattstofnar margra pessara gjalda hafa ryrnad ar fra ari og til ad koma i veg fyrir tekjutap vegna
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pbess hafa stjérnvéld gripid til pess rdds ad haekka gjoldin med reglubundnum heetti. Hér ma einna helst
nefna afengis- og tdbaksgjold og gjold a okutaeki, en tolur um afengissdlu og akstur syna svart a hvitu pa
préun sem hefur ordid.

Vidskiptardd leggur til ad framlagdar gjaldahaekkanir verdi dregnar til baka og ad dherslur stjérnvalda d
bessu svidi verdi endurskodadar fra grunni.

Rétt er po i lokin ad nefna helsta jakvaeda atridi frumvarpsins, p.e. leekkun tryggingargjalds. baer haekkanir
sem par urdu & sidustu arum hofou verulega ipyngjandi ahrif & atvinnurekendur og letjandi ahrif 4 frekari
uppgang atvinnulifs, p6 vissulega hafi purft ad bregdast vid auknu atvinnuleysi. Pé adeins sé verid ad taka
ad hluta haekkananna til baka pa er petta skref i rétta att.

Samantekt

Mikilvaegt er ad pau skilabod sem gefin eru med adgerdum séu i samraemi vid pau markmid sem aeskilegt
er ad na fram, um lifskjor og hagvoxt. begar horft er til raunverulegrar stefnu stjérnvalda nu eins og hun
birtist i pessu frumvarpi og 6drum alika pa virdist ljést ad ord og athafnir fara ekki saman. Meirihluti
skattabreytinga undanfarinna missera vinnur i raun gegn peim vinnubrogdum félks og fyrirtaekja sem
studla ad efnahagsbata (t.d. framtakssemi, neysla, fjarfesting, verdmaeta- og atvinnuskdpun) og studlar
um leid ad pvi ad islendingar hlidri sér undan islenskri skattheimtu, med pvi ad telja tekjur ekki fram eda
flytjast buferlum i adra og hagfelldari skattalogsogur. Nuverandi skattastefna gerir atvinnustarfsemi a
islandi enn minna adladandi og baetist par vid ahrif annara pétta, & bord vid gjaldeyrishoft og almenna
Ovissu um stefnu i peninga- og efnahagsmalum.

Hér ad ofan hafa birtingarmyndir skadlegra ahrifa ndverandi skattastefnu verid reifadar, sem og helstu
annmarka pess frumvarps sem hér er til umsagnar. Sidustu riumlega 100 breytingar a skattkerfinu hafa
flekt umhverfi atvinnurekstrar og fjarfesta til muna og leitt til pess ad island telst haskattaland i
alpjédlegu samhengi. Horfandi & greidsluafkomu rikissjéds fyrir fyrstu dtta manudi arsins geetu einhverijir
dregid pa alyktun ad haskattastefnan sé ad virka. préun tekna og utgjalda er gréfum drattum i samraemi
vi0 dzetlanir og geetu pad verid merki um ad bati sé ad feerast yfir hagkerfid, sem rikissjodur njéti ni goéds
af. Sé pad reyndin er kominn timi til ad hverfa af braut skattahaekkana sem atlad var ad taka 4
umfangsmiklum hallarekstri rikissjéds og einfalda skattkerfid til muna. Ad auki skal itrekad ad naudsynlegt
ad hagraeda frekar a utgjaldahlid hins opinbera, en dbendingar Vidskiptarads i skyrslunni Fjdrmdl hins
opinbera: adrar leidir feerar geetu reynst par gott vegarnesti.

Hins vegar, ef horft er 4 ad atvinnuvegafjarfesting er enn vid soguleg lagmork, gjaldprot fyrirtaekja hafa
tvofaldast milli dra, veruleg dvissa rikir enn um hagvaxtarhorfur, fjdlbreytileg hegfan einstaklinga og
fyrirtaekja hefur verid a skjon vid hagsmuni rikissjéds og horfur um langtimaatvinnuleysi eru enn daprar er
edlilegt ad alykta ad rikissjodur sé ad taka til sin of stort hlutfall kaupmattar eintaklinga og hagnadar
fyrirtaekja. Pad mun draga efnahagslaegdina a langinn og pvi nu er asteeda til ad breyta dherslum.

Virdingarfyllst,

{‘&\cxm\&w( T B FESON

Haraldur I. Birgisson
Adstodarframkvaemdastjéri Vidskiptarad

Tengt efni:
- Fréttir Vidskiptarads af skattamalum - Sagan endalausa, skodun Vidskiptarads
- Skattkerfi atvinnulifsins, skyrsla SA og Fidrlagafrumvarpid 2011, skodun Vidskiptarads
Vidskiptarads. - Samstada um taeknilegar skattabreytingar,
- Fidrmal hins opinbera: Adrar leidir feerar, skyrsla skodun Vidskiptarads
Vidskiptarads - Skattalegar brotalamir, skodun Vidskiptarads

- Utbensla hins opinbera, skyrsla Vidskiptarads
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