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Efni: Frumvarp til laga um tekjudflun rikisins (256. mal)

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir pad teekifeeri ad fd ad veita umségn um ofangreint frumvarp,
sem felur i sér umbyltingu @ ndverandi skattkerfi.

Vidskiptarad islands hefur um arabil 14tid sig varda adgerdir stjérnvalda & svidi rikisfjarmala. i peim
efnum hefur raddid talad fyrir samkeppnishaefara skattkerfi fyrir atvinnulif og almenning, en um leid
hefur radid vakid athygli 8 mikilveegi pess opinber utgjold vaxi ekki ur hofi. Veigamikill hluti af
samkeppnishaefni skattkerfa felst i hoflegum alogum & tekjur og annan avinning einstaklinga og
fyrirteekja, en mestu skiptir p6 ad skattkerfi séu gegnsae og skilvirk. bvi midur pa felur ofangreint
frumvarp i sér brotthvarf fra hvoru tveggja, par sem skattar eru baedi haekkadir og flaekjustig aukid
til muna

Vandi rikissjédsins er vissulega mikill um pessar mundir og ekki ma vanmeta vilja stjérnvalda til ad
maeta umtalsverdum tekjusamdraetti og Utgjaldaprystingi. Eins og radid hefur hins vegar bent 4 pa
er ljost af adgerdum stjornvalda ad megnid af adlogunaradgerdum a ad eiga sér stad i gegnum
skattahaekkanir. bessari stefnu, par sem verja a utgjold rikisins og storf i opinbera geiranum a
kostnad almenns vinnumarkadar og einkafyrirtaekja, hefur Vidskiptardd moétmaelt, enda gengur hin
gegn markmidum um endurreisn hagkerfisins, auknu atvinnustigi og uppbyggingu sterks og
sjalfbaers velferdarkerfis.

Su afstada felur med engu méti i sér neikvaett vidhorf i gard opinberra starfsmanna eins og hun er
gjarnan tulkud, ekki frekar en ad adgerdir stjérnvalda verdi tulkadar sem andud i gard
einkafyrirtaekja og almenns launafdlks. Stjérnvold eru hins vegar had pvi ad akvedid jafnvaegi parf ad
vera til stadar par sem fyrir hvern opinberan starfsmann parf ad jafnadi 2-4 starfsmenn 4 almennum
vinnumarkadi. Vinni stjornvold gegn pessu jafnvaegi eru pau ad vega ad sjalfbaerni rikissjéds til
skemmri og lengri tima.

Almennar athugsemdir
Frumvarp petta endurspeglar eins og adur segir ad miklu leyti pa agalla sem nefndir voru ad ofan,

sem miklu skiptir ad skattkerfid hafi ekki ad geyma. Fyrir utan litt rokstuddar fullyrdingar til ad
réttleta einstakar lagabreytingar, einkum paer er mida ad , baettri skattframkvaeemd", pa er jafnframt
naer 6mogulegt ad sja tekjuaukandi ahrif fjolda akvaeda.

Skytur pad skokku vid i ljési pess vandamals sem blasir vid rikissjé6i sem og peirra markmida sem
nefnd eru i almennum athugsemdum frumvarpsins, t.a.m. ad ,,skattlagning hafi sem minnst dhrif
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dkvardanir adila i hagkerfinu hvort sem litid er til fiarfestinga eda neyslu“ og ad skattkerfid sé
»einfalt og gagnsaett og falli vel ad peirri skattframkvaemd sem fyrir er.”

p3 er jafnframt i besta falli varhugavert ad Alpingi aetli sér ad afgreida frumvarpid med fljétaskrift nd
a lokametrum haustpings, en i frumvarpinu felast ,,fyrstu skrefin en afgerandi ...” vid ad méta nytt
skattkerfi. Sé pad stefnan pa 4 ad leggja af fyrra skattkerfid, sem hefur tekid aratugi ad byggja upp i
gddu samstarfi pings, atvinnulifs og launafdlks, og setja a nytt nanast dn skodunar & 6rfdum dégum i
andstodu vid atvinnulif og launafdlk.

pad er ljést ad mati Vidskiptardds ad pessar umfangsmiklu breytingar munu hafa veruleg neikvaed
ahrif 4 atvinnulif og almenning og eru liklegar til ad hafa deeskileg og 6fyrirséd ahrif til roskunar a
umsvifum i hagkerfinu - og auka pannig likur & ad skattheimta verdi minni en vaenst er — sem er til
vansa a pessum timum. pad er i pad minnsta alveg ljést ad islenskt atvinnulif mun ekki geta brugdist
vid margvislegum breytingum frumvarpsins med svo skdmmum fyrirvara.

Athugasemdir vid einstok akvaedi

a) Hlutfall heimilads ards i reiknudu endurgjaldi, skv. 3. gr.

Samkvaemt 3. gr. frumvarpsins skulu skattadilar sem skyldugir eru til ad reikna sér endurgjald telja
50% af heimilum dthlutudum ardi til tekna sem laun, ad pvi marki sem su Uthlutun er 20% yfir
bokfeerdu eigin fé skattadilans.

Vid petta &kvaedi gerir Vidskiptarad margvislegar athugsemdir. | fyrsta lagi er umfjéllun
greinargerdar frumvarpsins med pessu akvaedi dvenju dramantisk og villandi. bar er pvi slegid fostu
ad adilar hafi haldid launagreidslum sinum i ldagmarki og greitt pess i stad verulegan ard ur félogum i
eigu peirra. bvi ber ad halda til haga hvad petta vardar ad fjarmalaradherra hefur akvedid petta
l[dgmark launagreidsina i reglum um reiknad endurgjald, sem gefnar eru Ut arlega. bzer reglur segja
til um hversu mikil laun einstaklingar i atvinnurekstri verda ad reikna sér, hvort sem peir eru med
rekstur & sinni eigin kennitélu eda kennitdlu einkahlutafélags. bessum reglum er pannig beinlinis
>tlad ad tryggja ad adilar geti ekki greitt sér ard fyrr en peir eru bunir ad reikna sér edlileg laun. Af
bessu er ljost ad su dramatiska lysing frumvarpsins a sér litla efnislega stod i raunveruleikanum, en
han hentar vel i arédursskyni.

pa er of mikid gert Ur meintu ésamraemi skattlagningar ehf. og almenns launamanns. Eins og nefnt
var hér ad ofan pa gera reglur rdd fyrir ad einstaklingar med rekstur i ehf. reikni sér laun sem
akvedin eru af fjarmalaradherra ar hvert. bessi lagmarkslaun eiga ad taka sem nast mid af peim
launum sem vidkomandi hefdi fengid 4@ almennum vinnumarkadi, sja t.a.m. utskyringar a vef
Rikisskattstjéra “..skal madur, sem vinnur vid eigin atvinnurekstur eda sjdlfstaeda starfsemi reikna
sér til tekna eigi leegra endurgjald fyrir starfid en hann hefdi haft sem laun fyrir pad hjé éskyldum
eda otengdum adila.” Auk pess eru tekjur fyrirtaekisins skattlagdar i 18% og ardurinn vid Utborgun i
10% og pvi hafa 26,2% runnid til rikissjods i formi skattgreidsina af ardgreidslunni. ba er ekki tekid
tillit til persénuafslattar launamannsins og peirrar auknu abyrgdar sem fylgir atvinnurekstri.

[ 68ru lagi pa er sa rokstudningur pessa akvaedis er Iytur ad pvi ad tekjur sveitarfélaga hafi skerst
vegna aukinnar notkunar ehf./hf. dhugaverdur i besta falli. Stjornvold hafa pad i hendi sér ad veita
sveitarfélégum hlutdeild i greiddum fjarmagnstekjuskatti ar hvert. Hingad til hafa pau viljad hafa
bann skattstofn ut af fyrir sig, pratt fyrir itrekadar beidnir sveitarfélaga um annad. Um petta hafa
fyrirteekin pvi ekkert ad segja og vegna pess éparft ad mala myndina pannig ad adilar sem stofna
ehf. séu ad hluta til med pvi ad koma sér undan greidslu skatta til sveitarfélaga.


http://www.rikisskattstjori.is/birta_sidu.asp?vefslod=/stadgreidsla/reiknad_endurgjald.asp&val=4.0

i bridja lagi pa er tilvisun greinargerdarinnar i meint misreemi, sem nuverandi kerfi hefur skapad,
milli rekstrarforma jafnframt einkennileg. bad liggur i hlutarins edli ad mismunandi rekstrarform eru
olik i uppbyggingu og eru pvi medhondlud med olikum haetti i skattalegu tilliti. Eitthvert misraemi i
skattlagningu heildartekna dlikra félagaforma er pvi edlilegt.

i fijorda lagi pa er akvaedid ad einhverju leyti endasleppt. bannig tekur pad til heimilads ards, an tillits
til pess hvort hann sé i raun greiddur at. Pa tekur dkvaedid einnig yfir ard yfir 20% af skattalegu eigin
fé 6had pvi a hve longum tima pad fé hefur safnast upp. pa er heldur ekki tekid tillit til pess hvadan
hagnadurinn, sem ardgreidslan byggir 4, @ uppruna sinn. bannig skiptir engu pd hagnadur sé
tilkominn vegna atburda, t.a.m. s6lu eigna, sem litid hafa med eiginlegt vinnuframlag viokomandi ad
gera.

i fimmta og sidasta lagi pa er ljost ad akvaedid mun koma sér illa fyrir einyrkja og adila med litinn
rekstur og hvetja pa par med til ad stunda hann i eigin nafni og pa a eigin dbyrgd. Stafar pad einkum
af pvi ad skattalegt bokfeert eigin fé slikra adila er idulega lagt og pvi mun helmingur tiltélulega lagra
ardgreidsina vera skattlagdur sem laun. Hid skattalega hagraedi af pvi ad vera med rekstur i ehf. mun
fyrir pessa adila pvi varla vega upp a méti umfangsmiklum umsyslukostnadi tengdum rekstri slikra
félaga.

Umbylting sem pessi i att ad auknum atvinnurekstri & kennitélum einstaklinga vaeri af hinu géda ef
af henni hlytist einhver samfélagslegur abati. bad verdur hins vegar seint talid vera svo. Aukinn fjoldi
adila med rekstur a eigin kennitdlu dregur Ur gagnseei i atvinnulifinu og gerir skatteftirlit drdugara en
ella og dregur par med Ur veentum skattheimtum. b3 eru éatalin persénuleg skakkafdll sem hljotast
af gjaldproti einstaklinga vegna atvinnureksturs og ahrifin a fjélskyldumedlimi peirra. bessi ahrif hafa
verid full reynd og éparft er ad endurtaka pann leik.

A flest 6llum félogum med takmarkada abyrgd eigenda hvila hins vegar rikar upplysingakvadir sem
audvelda eftirlit og gera skattheimtur par med skilvirkari. Auk pess eru slik félég almennt talin ein
meginforsenda nyskdpunar og pau standa i flestum tilvikum fyrir meginporra verdmaetasképunar
innan atvinnulifsins. Vegna pessa veeri afleitt ef stjérnvold myndu med adgerdum sem pessum
stefna rekstrargrundvelli einkahlutafélaga og litilla hlutafélaga i haettu — eins og greinargerdin og
ummeeli einstakra starfsmanna raduneytisins gefa til kynna ad markmidid sé.

Vidskiptarad leggur til ad 3. gr. frumvarpsins verdi felld brott i heild sinni og ad reglum um
reiknad endurgjald veroi frekar breytt til ad taka til pess sem telst til 6héflegra ardgreidsina.

b) Afleidusamningar a skipulegum verdbréfamorkudum, skv. 4. gr.

i 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad hagnadur af afleidusamningum, par sem hlutabréf eru
undirliggjandi verdmaeti, verdi ekki skattlogd likt og um soélu hlutabréfa vaeri ad raeda. Er petta lagt
til af pvi ad skattlagning sem pessi er “ur takt” vid skattlagningu avinnings af afleidusamningum sem
“hefur verid skattlagdur sem vaxtatekjur an tillits til undirliggjandi verdmaeta”, eins og segir i
greinargerd frumvarpsins.

Hér er verid ad breyta nylegri lagasetningu, sja 16g nr. 38/2008, sem var pyrnir i augum
skattyfirvalda & sinum tima. Til ad gléggva adeins nanar a forségu akvadisins, e-d sem greinargerd
frumvarpsins zetti edli malsins samkvamt ad gera, pa var pvi frumvarpi breytt i medférum Alpingis 4
ba leid ad afleiGusamningar med hlutabréf sem undirliggjandi verdmaeti voru skattlagdir sem
hlutabréf. | fyrra nefndaraliti meirihluta efnahags- og skattanefndar sagdi m.a. “Meiri hlutinn fellst ¢
ad rék séu fyrir pvi ad lata meginreglu frumvarpsins um frddrdttarbaerni séluhagnadar taka einnig til


http://www.althingi.is/altext/135/s/1002.html
http://www.althingi.is/altext/135/s/0938.html

afleiduvidskipta sem byggjast a hlutabréfum enda sé um igildi hlutabréfavidskipta ad reeda...”. Erfitt
er annad en ad taka undir pessi ord meirihlutans og gildir par einu pé skattyfirvéldum finnist réttara
ad skattleggja avinning afleidusamninga 6had undirliggjandi verdmaetum sem vaxtatekjur —
skattyfirvold purfa jafnt sem fyrirtaeki og einstaklingar ad luta dkvordunum léggjafarvaldsins.

Fari svo ad akvaedid verdi sampykkt dbreytt verdur pad jafnframt til pess fallid ad veikja enn frekar
undirstédur nylegs markadar hja NasdagOMX island med afleidur & islensk hlutabréf og visitdlur.
bessi markadur er hluti af hinum samnorreena markadi med afleidur og ad mati forsvarsmanna
kauphallarinnar er pessi markadur m.a. mikilvaegur til ad styrkja verdbréfamarkadinn i heild sinni.
pad liggur i augum uppi ad ef dkveedid verdur ekki fellt brott verdur vegid ad rekstrargrundvelli
pessa markadar.

Vidskiptarad leggur til ad 4. gr. frumvarpsins verdi felld brott i heild sinni.

c) Skattlagning lifeyrisréttinda umfram 2 mkr., sbr. 5. gr.

Akvaedi 5. gr. frumvarpsins felur i sér verulega einféldun & nugildandi 28. gr. laga um tekjuskatt.
bratt fyrir ad einfoldun skattadkvaeda sé almennt af hinu gdéda pa er akvaedid i marga stadi
einkennilegt og rokin fyrir pvi einnig.

pannig hefur skv. frumvarpinu, eins og med stofnun ehf./hf., “borid d pvi ad mjég hdar fjdrhaedir
hafi verid greiddar inn i lifeyrissjodina, einkum séreignarsjodi...”. Undirritadur var ekki medvitadur
um skadleg ahrif pessa enda er sparnadur hérlendis i laegri kantinum i alpjédlegum samanburdi, en
sparnadur ytir undir fjarfestingar og er par med ein undirstada hagvaxtar. £tti pvi i alla stadi ad vera
jakveett ad yta undir sparnad — sérstaklega vid nldverandi adstaedur.

pa er undanpdga kjarasamningsbundinna réttinda ekki i samraemi vié pann “j6fnud” sem frumvarpid
a ad leida af sér. Stafar pad af pvi ad kjarasamningsbundin lifeyrisréttindi eru afar mismunandi &
milli starfsstétta og svo vill til ad opinberir starfsmenn eru med pau hagkveemustu. Pannig er
almennt motframlag launagreidanda um 8% 4 almennum vinnumarkadi @ medan mdétframlag
rikisins er um 11,5%. Vel rifleg lifeyrisréttindi opinberra starfsmanna verda pvi aldrei skattlogd sem
tekjur, en 60ru mali gegnir um launamann 4@ almennum vinnumarkadi sem tekst ad semja vel um sin
réttindi.

pa hlytur eftirlit skattyfirvalda ad vera gert fléknari en ella med pvi ad fara pa leid sem dkvaedid
leggur til. AG mida frekar vid fasta krénutdolu myndi audvelda eftirlit og gera regluna i heild sinni
gagnsaerri og sanngjarnari. Auk pess er éparfi ad gera pad askjosanlegra en pad er nu pegar fyrir folk
ad hefja storf hjd hinu opinbera, enda parf hid opinbera mun frekar 4 ad halda fleiri almennum
launamonnum til ad standa undir Utgjoldum sinum a komandi arum — eins og teept hefur verid a.

Vidskiptarad leggur til ad 5. gr. frumvarpsins verdi breytt pannig ad midad verdi vid tiltekna
fjarhaed og pa i heerra laginu, t.a.m. 10 mkr.

d) Skilyrdi fradrattar vegna mottekins ards og séluhagnadar, sbr. 7. gr.

betta akvaedi frumvarpsins felur i sér ad mottakanda ards/s6luhagnadar verdur oheimilt ad draga
hann fra tekjum, likt og gildir nu. Til pess ad fradrattur sé heimill verdur moéttakandi hans ad eiga,
vid utgreidslu, i pad minnsta 10% i peim er greidir og yfirfaeranlegt tap parf jafnframt ad hafa verid
jafnad.



Samkveemt greinargerd frumvarpsins er akvaedid i samraemi vid médur- og dotturfélagatilskipun ESB

(90/435/EBE). bessi tilvisun kemur undirritudum skemmtilega @ dvart i ljési tregdu skattyfirvalda til

ad taka tillit til evrépureglna i starfi sinu sbr. t.a.m. bindandi alit RSK nr. 1/08, en par sagdi m.a:
»Telja verdur ad pratt fyrir ad yfirskattanefnd hafi i urskurdarfordeemum sinum undirstrikad
ad meginreglan sé otvireed vardandi pad ad skyra beri 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem
vid 4, til samraemis vid EES samninginn og peer reglur sem d honum byggja, bd munu
skattyfirvéld dfram syna varfeerni vid tulkun einstakra dkveeda skattalaga med hlidsjon af
samningsskuldbindingum islenska rikisins eda démum EFTA eda Evropudémstélsins. “

P3a litur nyleg skattaregla, ndnar tiltekid 6. gr. laga nr. 70/2009, sem kvedur & um skattlagningu
vaxtagreidsina ar landi jafnframt einkennilega Ut i ljdsi pessara ahersina. En par var efnahags- og
skattanefnd og raduneytinu itrekad bent a ad slik skattlagning pekktist vart innan ESB m.a. vegna
vaxta- og pdknanatilskipunar ESB (2003/49/EC). Su dbending gekk ad hluta eftir pegar svipad dkvaedi
var til medferdar nefndarinnar i mars, en pa akvad nefndin i dliti sinu ad fella pad brott ur
frumvarpinu. Su evrépuvaeding skattaloggjafar sem felst i dkvaedinu virdist pvi had algerum tilviljum,
en af einhverjum astaedum eiga evrdépureglur a svidi skatta sem setja svigrumi fyrirtaekja frekari
skordur fremur uppad pallbord yfirvalda en paer sem auka svigram fyrirtaekja.

Ef tilgangur akvaedisins veeri i raun ad samraema hluta af skattaumhverfinu hérlendis pvi sem
vidgengst innan ESB veeri dparft ad gera vid pad athugsemdir. Vid nanari skodun kemur hins vegar i
ljos ad tilskipunin kvedur eingbngu & um ad riki megi ekki skattleggja s6luhagnad/ard A af sélu B ef A
a meira en 10% i B. ba hafa flest ESB riki, skv. upplysingum nedangreinds, faert petta hlutfall i 0% og
er s6luhagnadur/ardur pvi i faeestum tilvikum skattlagdur. Umraett dkvaedi setur hins vegar golf vid
petta viomid tilskipunarinnar og er pvi i litlu sem engu samraemi vid tilskipunina.

pa verdur ardur margskattadur, ef af gildistoku akvaedisins verdur, i peim tilvikum pegar hann
gengur @ milli félaga par til hann er endanlega innleystur. Ad pessu leyti gengur akvaedid gegn pvi
fyrirkomulagi sem hefur verid komid 3 sidastlidna aratugi, sem midar ad pvi ad ardur og hagnadur af
s6lu hlutabréfa eigi ad skattleggja pegar einstaklingur tekur hann til sin. Hlutafélégum og
einkahlutafélogum hefur pannig verid heimilt ad draga aré og hagnad af sélu hlutabréfa fra skatti.
Astaedan fyrir pessu fyrirkomulagi er st ad med pessu méti er flaedi fjarmagns i atvinnulifinu sem
frjdlsast og fjarfestar geta med sem skilvirkustum haetti fest fé sitt par sem veaent avéxtun er mest.

Vegna pessa eru toluverdar likur & ad akveedid muni faela fjolda fjarfesta fra patttoku i
atvinnurekstri, sem mun éhjakvaemilega bitna a8 uppbyggingu islensks atvinnulifs. Eins og stadan er i
dag sitja 6ll einkahlutafélog vid sama bord hvad vardar skattgreidslur, en eftir breytingar standa pau
félog mun betur sem eiga meira en 10% i hlutafélaginu sem upphaflega greidir ard. bvi verdur ekki
lengur hagstaett ad geyma hlutabréf i einkahlutafélogum nema eignarhlutur fari yfir 10% - sem er a
faeri feestra. A0 sama skapi gerir nyja fyrirkomulagid pad mun erfidara fyrir fjarfesta ad flytja
fjarmagn sitt @ milli hlutafélaga. Er pad vegna pess ad vid nuverandi fyrirkomulag getur
einkahlutafélag, sem a t.a.m. 5 prdsent hlut i hlutafélagi A, selt hlut sinn og keypt fyrir andvirdid bréf
i hlutafélagi B an pess ad fjarmagn tapist vid vidskiptin. betta akvaedi pydir ad einkahlutafélagid
greidir strax skatt af hagnadinum vid solu 4 bréfum i A og getur pvi fjarfest fyrir minna fé i B. Verdur
petta éhjakvaemilega til pess ad flaedi fjarmagns verdur minna og fjarfesting i hlutabréfum verdur
O6hjakveemilega minna adladandi.

betta dkveedi mun pvi hafa veruleg ahrif 8 uppbyggingu skipulagds verdbréfamarkadar hérlendis.
Minni- og medalstdrir fjarfestar eru hverjum markadi afar mikilveegir, en med dkvaedinu verdur peim
ad mestu bolad burt og eigendahdpur fyrirtaekja verdur fyrir vikid einsleitari.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31990L0435:EN:HTML
http://rsk.is/fagadilar/balit/alit/2008/bal_2008_001.is.html
http://www.althingi.is/altext/137/s/0191.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0049:EN:HTML
http://www.althingi.is/altext/136/s/0922.html

Ad lokum pa virdist sem akvaedi 7. gr. b. gangi gegn démi Evropuddmstélsins (EC) C-138/07) fra 12.
febraar 2009, par sem ECJ taldi skilyrdi um ad ardur sé notadur til ad jafna rekstrartap fra fyrri arum
ganga gegn akvaedum adurnefndrar médur- og dotturfélagatilskipunar. Ekki gafst timi til ad skoda
pad mal ndnar, en askilegt veeri ad nefndin myndi kalla eftir sjonarmidum raduneytisins hvad petta
vardar.

Pa eru 6raedd dhrif dkvaedisins 4 adila sem stunda eigin atvinnurekstur og eiga i gegnum hann
hlutabréf, en skatthlutfall peirra mun meira en tvofaldast pratt fyrir ad tekjuskattur fyrirteekja verdi
18% og skattur @ ardgreidslur 15% vegna akvaedis 3. gr. frumvarpsins. Um petta er raett nanar |
umsogn Deloitte og sja ma myndraena framsetningu af pessu a vefsidu Deloitte.

Hér verdur aftur ad minna a tvd meginmarkmid frumvarpsins, annars vegar ad ,skattlagning hafi
sem minnst ahrif @ dkvardanir adila i hagkerfinu hvort sem litid er til fidrfestinga eda neyslu” og hins
vegar ad skattkerfid sé ,einfalt og gagnsaett og falli vel ad peirri skattframkveemd sem fyrir er.” bessi
breyting fellur illa ad badum pessum markmidum.

Vidskiptarad leggur til ad b. og c. lidir 7. gr. frumvarpsins verdi felldir brott i heild sinni.

e) Vaxtagjold af skuldum vegna samruna, sbr. 8. gr.

i 8. gr. frumvarpsins er tekid fyrir ad vaxtagjold vegna lantoku i tengslum vid samruna séu
fradrattarbaer fra rekstri yfirtekna félagsins. Markmid pess er allra gédra gjalda vert, p.e. ad reyna
ad spyrna vid ofskuldsetningu atvinnulifsins. bessi leid er hins vegar misradin ad mati Vidskiptarads.

i fyrsta lagi pa gengur akvaedid gegn peirri meginreglu hlutafélagalaga ad vid samruna félaga yfirtaki
hid sameinada félag 6ll réttindi og allar skyldur peirra félaga sem sameinast. | 68ru lagi pa virdist
akvaedid sérsnidid fyrir skattyfirvdld, sem hafa lengi haft horn i sidu vaxtagjalda sem pessara og
bannig haldid pvi fram ad pau séu ekki fradrattarbzer. Ef pad er rétt sem undirritudum var tjad ad
mal pess efnis bidur Urlausnar skattyfirvalda pa er rétt af nefndarménnum ad lesa akvaedid i pvi
ljési, en undirritadur hvetur til ad skattyfirvold verdi innt eftir frekari upplysingum um petta.

i 6dru lagi valda nylegar fullyrdingar embaettismanna skattyfirvalda um afturvirkni pessa akvaedis
6éhug, enda er afturvirkni med skyrum haetti bonnud i 2. mgr. 77. gr. stiérnarskrar lydveldisins, en i
bvi akvaedi segir “Enginn skattur verdur lagdur é nema heimild hafi verid fyrir honum i Il6gum pegar
bau atvik urdu sem rdda skattskyldu.” Heimildarakvaedi i tekjuskattslogum fyrir RSK til ad
endurakvarda skatta verdur ad lesa i pessu ljési enda um fravik ad raeda fra meginreglunni, sem ber
ad skyra prongt. ba verdur ekki med 66ru maoti dlyktad en ad dkvaedid feli i sér stadfestingu pess
efnis ad adurnefnd tulkun skattyfirvalda & fradrattarbaerni vaxtagjalda sem pessara rumist ekki
innan nugildandi loggjafar.

i pridja lagi ba er akvaedid, ad pvi er undirritadur best veit, i engu samraemi vid pad sem gengur og
gerist i samanburdarléndum. Flest riki notast pannig vid svokalladar “Thin Cap” reglur til ad hvetja
fyrirteeki til ad vidhalda hagkveemri eiginfjarskipan, p.e. draga ar umframskuldsetningu. Veeri slikt
fyrirkomulag beaedi skilvirkari og sanngjarnari leid ad pvi markmidi sem umraddum breytingum er
®tlad ad nd fram.

i fiorda lagi pa er litid mal ad vidhalda fradrattarbaerni vaxtagjalda af pessu tagi med pvi ad halda
félogunum adgreindum sem moédur og détturfélagi. Likur eru til ad pad verdi reyndin pd
hagkvaemara sé ad sameina fyrirtaekin og er dkvaedid pvi ad mestu til pess fallid koma i veg fyrir
hagkvaema samruna.
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[ fimmta lagi pa eru rékin fyrir dkvaedinu ad mestu haldlitil, p.e. ad bregdast vid ofskuldsetningu
atvinnulifsins. Ef ad hluthafar vidkomandi fyrirtaekja meta séluna og sidari samruna akjosanlegan ad
undangenginni greiningu pess efnis og ef lanadrottnar eru sattir vid rddahaginn pd er engin dsteda
fyrir 16ggjafann, og hvad pa skattyfirvold, ad skerast i leikinn. Pad eru pessir adilar sem eiga ad bera
skardan hlut fra bordi ef illa fer. ba er audvelt ad hanga i pessum rokum vid nuverandi adstzaedur,
sem eru i alla stadi fordaemislausar, til ad undirstrika réttmaeti pessa akvaedis. Dramantiskar lysingar
frumvarpsins um ad bankarnir taki daglega yfir fyrirtaeki sem pessi eru einnig hreinar ykjur og syna
fremur hversu veikan malefnagrundvoll frumvarpshéfundar telja sig standa & frekar en eitthvad
annad.

i sjotta lagi pa er fullyrding um ad lan af pessu tagi og yfirfeersla peirra & yfirtekna félagid gangi gegn
hlutafélagalégum algerlega 6rokstudd i greinargerd frumvarpsins og pvi ad mestu dmarktaek.

i sjpunda og sidasta lagi pa mun breytingin ekki auka tekjur rikissjéds, en vangaveltur starfsmanna
skattyfirvalda i fjoImidlum pess efnis ma ekki sja rokstuddar i greinargerd frumvarpsins. Af peim
sokum og ddurnefndum er akvaedid nzer algerlega tilgangslaust, ad 6dru leyti en ad treysta veikan
malefnagrundvoll skattyfirvalda og frumvarpshoéfunda.

Vidskiptarad leggur til ad 8. gr. frumvarpsins verdi felld brott i heild sinni og skodadar verdi paer
reglur sem samanburdarlond nota i sama tilgangi.

f) Rikisskattstjori setur reglur um reiknad endurgjald, sbr. 11. gr., og reglur um mat 4 hlunnindum
sbr. 22. gr.

Samkvaemt ofangreindum dkvaedum verdur pad Rikisskattstjori, en ekki fjarmalaradherra, sem setur
reglur um reiknad endurgjald og mat & hlunnindum verdi frumvarpid ad l6gum. Liklega er akvaedid
sett til ad einfalda skattframkveemd, en pad eru eingdngu vangaveltur undirritads vegna skorts 4
efnislegum rokstudningi i greinargerd frumvarpsins.

A0 mati Vidskiptardds verdur ad gjalda varhug vid ad feera pessa reglusetningu i hendur
Rikisskattstjora. Er pad vegna pess ad skv. 1. mgr. 77. gr. er lagt bann vid ad stjérnvoldum sé falid ad
akveda um alagningu skatts, ad skatti sé breytt eda hann afnuminn. Akvardanir um reiknad
endurgjald og mat @ hlunnindum hafa téluverd ahrif a skattgreidslur peirra sem reglunum er beint
ad og eettu peer adkvardanir pvi ad vera a hondum loggjafans. Pad ad petta sé nld 4 hondum
fjarmalaradherra, sem gengur gegn adurnefndu akvaedi stjérnarskrarinnar, réttletir vart pessa
breytingu.

A0 auki ma benda & ad a sidustu manudum hefur stofnunin farid langt at fyrir faglegt svid sitt,
beinlinis i politiskum ardédri, sem hefur grafid undan triverdugleika hennar og veentingum manna til
faglegrar og réttlatrar malsmedferdar.

Vidskiptarad leggur til ad 1. malslidur a. lidar 11. gr. og b. og c. lidur akvaedisins sem og ad 22. gr.
frumvarpsins verdi felld brott i heild sinni.

g) Dreifing tekna m.v. innborganir fyrir selda pjonustu, sbr. 12. gr.

Akvaedi 12. gr. frumvarpsins felur i sér ad heimild tiltekinna adila til ad mida tekjuuppgjor vid
innborganir, en ekki békfeerda pjonustu, verdur felld nidur. Er pad rokstutt m.a. med visan til pess
ad nugildandi dkvaedi hafi falid i sér dkvedna mismunun. bau rék halda vart vatni par sem akveedi



frumvarpsins gerir enn rad fyrir ad takmarkadur hépur adila geti nytt sér 4durnefnda heimild, en sa
hoépur verdur mun prengri markadur en gert er nu.

b3 telur Vidskiptardd étimabaert ad innleida reglu sem pessa i ljési efnahagsadstaedna par sem allt
svigram af pessu tagi kemur fyrirtaekjum til géda.

Vidskiptarad leggur til ad 12. gr. frumvarpsins verdi felld brott i heild sinni.

h) brepaskiptur tekjuskattur, sbr. 14. gr.

i 14. gr. frumvarpsins er ad finna akvaedi sem kvedur & um prepaskiptingu tekjuskatts einstaklinga.
Er petta an efa ein steaersta grundvallarbreyting frumvarpsins, en i stad niverandi kerfis par sem fost
prosenta er innheimt af tekjum umfram akvedin skattleysismork er stefnt ad upptoku fjorskipts
brepakerfis.

Vidskiptardd er eins og adur segir motfallid auknu flaekjustigi skattkerfisins, sem pessi aform fela
vissulega i sér. bPa er stighaekkandi skattkerfi mjog éheppilegt ur fra hagfreedilegum sjénarmidum.
betta ma fyrst og fremst rekja til peirrar stadreyndar ad hvati til frumkvaedis, menntunar,
nyskdpunar og dugnadar dregst saman eftir pvi sem jadardbati einstaklinga af verdmaetaskdpun fer
minnkandi. Lykilatridi i pessu samhengi eru jadarskattar, p.e. hlutfall skattgreidslu af sidustu
kréonunni sem einstaklingur pénar. bvi haerri sem jadarskattarnir verda, pvi minni hvata hafa
einstaklingar til ad skapa aukin verdmaeti. AJ auki er tillogum rikistjérnar gert rad fyrir aukinni
tekjutengingu barna- og vaxtabdta, sem enn eykur jadarskatta.

begar tekid hefur verid tillit til allra jadarpatta vid greidslu launa, p.e. tekjuskatts, tryggingagjalds,
framlags i samtryggingasjodi lifeyriskerfis og tekjutengingar bdtagreidsina, geta jadarskattar &
launagreidslur numid allt ad 60% eftir breytingarnar. bessar présentur na haesta gildi sinu hja
millitekjuhdpum, enda eru tekjutengingar bétagreidsina haettar ad hafa ahrif pegar laun ver6a mjog
ha.

Hair jadarskattar draga ekki eingdngu ur verdmaetaskdpun heldur auka peir einnig hvata til
undanskota. bad er pvi dnnur hagraen stadreynd sem ber ad hafa i huga. bvi haerri sem jadarskattar
verda pvi meiri likur eru a svartri atvinnustarfsemi med tilheyrandi busifjum fyrir hagkerfid.

Pessu til vidbotar eru einfaldari astaedur fyrir 6hagkveemni prepaskipts skattkerfis.  1jési stéraukins
flaekjustigs mun umsyslukostnadur af nyju skattkerfi aukast til muna. Fyrir launafélk med floktandi
tekjur verdur mikid um leidréttingar og eftiragreidslur sem skapar aukid utanumhald fyrir
viokomandi einstaklinga og fyrirtaeki. betta dregur baedi Ur fyrirsjdanleika i tekjustreymi rikissjods
sem og launafdlks. Aukin vinna fellur til vid eftirlit & vegum skattstjéra og innheimtuadila og
framtalsgerd verdur fléknari og kostnadarsamari. A8 lokum munu fyrirtaeki og stofnanir neydast til
bess ad gera breytingar 4 launa- og bodkhaldskerfum sinum, en slik kerfi eru mjog misjafnlega
sveigjanleg. Breytt skattkerfi mun pvi leida til umtalsverds beins kostnadar innan stjérnsyslu og
atvinnulifs.

Hér er aftur astaeda til ad minna a tvoé af markmidum frumvarpsins, p.e. annars vegar ,skattlagning
hafi sem minnst dhrif a akvardanir adila i hagkerfinu hvort sem litid er til fiarfestinga eda neyslu“ og
hins vegar ad skattkerfid sé ,einfalt og gagnsaett og falli vel ad peirri skattframkvaemd sem fyrir er.”
Ekki er haegt med haegu mati ad sja ad prepaskipt skattkerfi falli ad pessum markmidum.



Markmid pessara breytinga eru hins vegar 6llum kunn og liggja hugmyndafraedilegar astaedur ad
baki peim, p.e. ad sanngjarnara sé ad skattbyrdin dreifist med auknum punga 4 p3 tekjuhaerri og eru
yfirvold jafnvel tilbdin ad férna hagkveemni innan skattkerfisins til ad pjona pvi markmidi. pPad er
ljost ad sitt synist hverjum i peim efnum og akvedin atridi sem gagnlegt er ad hafa i huga vid slikt
mat. Pad skattkerfi sem hefur verid vid lydi undanfarin ar hefur pann eiginleika ad hlutfallsleg
skattlagning fer haekkandi eftir pvi sem tekjur verda haerri. bad er pvi ljost ad peir tekjuhau greida
ekki einungis haerri skatta, heldur greida peir einnig steerri hluta af tekjum sinum i skatt. bratt fyrir
betta breytast jadarskattar ekki med heerri tekjum og pvi er sneitt hja peim vandamalum sem fylgja
hakkandi jadarskottum. bad djafnraedi eda sd jofnudur sem akvaedi frumvarpsins stefnir ad er pvi
innbyggt i niverandi kerfi.

A0 lokum er ljést ad vel menntudu og hefileikariku starfsfolki, sem oft hefur tiltdlulega haar tekjur,
bjédast helst gdd taekifeeri erlendis. Verdi islenskt skattkerfi évilhallt hatekjufdlki er pvi raunveruleg
hzetta 4 pvi ad varanlegur félksflotti eigi sér stad Ur peim hépi. Par sem pessir einstaklingar skapa
mestu verdmaetin staedi skattkerfid eftir med prengri skattstofna og minni mannaud. bannig veeri
beinlinis unnid gegn efnahagslegri endurreisn og langtimahagvexti hagkerfisins.

Liti stjéornvold svo @ ad naudsynlegt sé ad haekka skatta a launatekjur einstaklinga aettu pau pvi ad
gera pad med einfaldari heaetti. Aukid flaekjustig, meiri kostnadur og utanumhald, heerri jadarskattar,
minni fyrirsjaanleiki, minni hvati til verdmaetaskdpunar og aukin skattaundanskot eru allt fylgifiskar
flokinna prepaskiptra skattkerfa. Nuverandi skattkerfi afar einfalt, gagnsaett og skilvirkt og pvi
omogulegt ad sja hvernig breytingar i pd att sem stjérnvold stefna ad geetu skilad aukinni
hagkvaemni i skattheimtu.

pa vekur ad lokum athygli paer breytingar sem gera a nd a samskottun hjona, en pau eru skv.
frumvarpinu ekki algjorlega samskottud. | pessu tilliti ryfur akveedid ndverandi vidmid ad hjén séu
ein efnahagsleg heild i skattalegu og bétalegu tilliti. Eins og akvaedid er uppbyggt geta tvo heimili
med ndkvemlega sému krénutélu i laun verid ad greida mismunandi skatta eftir pvi hver
tekjudreifingin er milli hjona.

Vidskiptarad leggur til ad fallio verdi fra fyrirtaetlunum um prepaskipt skattkerfi og ad gerdar
verdi einfaldari breytingar pess i stad a skattlagningu launatekna sem og ad vidhaldid verdi pvi
fyrirkomulagi ad hjén geti ao fullu verid samskottud.

i) Hekkun fjarmagnstekjuskatts, sbr. 14. gr.

A undanférnum arum hefur skattlagning fjdrmagnstekna tekid miklum breytingum i &tt til aukinnar
einféldunar og par med gagnsais, en med upptoku fjarmagnstekjuskatts var skattlagning
vaxtatekna, ards, soOluhagnadar og leigutekna samraemd eins og edlilegt hlytur ad teljast.
Skatthlutfall fjarmagnstekna hefur ad auki verid med pvi hagstaedara i alpjédlegum samanburdi, en
skv. dkveaedi frumvarpsins stendur til ad haekka skatthlutfallid um 80% fra pvi sem pad var fyrir ari.

Ad mati radsins veeri alitlegra ad taka smaerra stokk og er pad vegna ymissa astaedna. [ fyrsta lagi eru
fjarmagnstekjur mjog kvikur skattstofn og breytt fjarfestingaumhverfi, s.s. vegna heerri
fjarmagnstekjuskatts, getur pvi dregid snogglega Ur erlendri fjarfestingu hérlendis auk pess sem
innlendir fjarmagnseigendur gaetu kosid ad avaxta fjarmuni sina i 66rum hagkerfum. Vissulega eru
hoft & fjarmagnsflutningum i dag en pau verda vonandi ekki til frambudar.

i 6dru lagi vytir legri fjarmagnstekjuskattur undir sparnadarstig i hagkerfinu og uppbyggingu
fjarmagnsstofna. Endurreisn atvinnulifs og hruninna fjarmagnsstofna getur eingéngu att sér stad



med tvennum haetti. Annars vegar ma nyta innlendan sparnad til fjarfestinga og hins vegar ma leita
eftir erlendu lansfé. Hvort tveggja verdur fyrir ahrifum af haekkandi fjarmagnstekjuskatti.

Ad lokum er ekki gerdur greinarmunur @ nafn- og raunavoxtun vid Utreikning fjarmagnstekna og pvi
er oft um eiginlegan eignaskatt ad raeda, fremur en tekjuskatt. Sem daemi ma nefna ef nafndvoxtun
fjarfestingar er 15% a sama tima og verdbdlga er 15% er ljost ad fjarfestir hefur ekki hagnast a
fjdrfestingu sinni. Engu ad sidur parf hann ad greida fjdarmagnstekjuskatt af nafndvéxtuninni og
endar pvi med neikvaeda raunavoxtun, sem segja ma ad sé igildi eignaskatts.

Haekkun fjarmagnstekjuskatts mun mogulega skila auknum tekjum medan vaxtastig er hatt og hoft
rikja i fjarmagnsflutningum. pad verdur p6 ad flokkast undir 6trulega skammsyni ef stjérnvold leyfa
sér ad taka dkvordun utfra peim forsendum, enda hlytur meginmarkmidid ad felast i uppbyggingu
varanlegra og sterkra skattstofna. bad er ad ollu leyti ljost ad hakkun & fjarmagnstekjuskatti um
80% er adfor ad islensku atvinnulifi og mun storskada hagkerfid til lengri tima.

Vidskiptarad leggur til ad fjarmagnstekjuskattur verdi akvedinn & bilinu 12-14% i stad 18% eins og
akveedio kvedur a um.

j) Bruttoskattlagning, sbr. 17. gr. sbr. b. lidur 26. gr.
i ofangreindum &kvaedum er verid ad feera fjolda tekna adila, med takmarkada skattskyldu
hérlendis, i bruttéskattlagningu. bad pydir ad tekjur peirra verda skattlagdar i 15% hlutfalli af
heildartekjum an fradrattar. Er hér m.a. att vid:

—  Greidslur fyrir pjonustu

— Tekjur af leigu, afnotum af einkaleyfi og lausafé

— Ar0 og s6luhagnad

— Vaxtatekjur, en pzer voru undanpegnar par til 09.2009.

Vegna pessa dkvaedis verda erlendir adilar skattlagdir meir en innlendir par sem innlendum er
heimilt ad draga kostnad fra skattstofni, en vid gildistoku akvaedisins verdur erlendum adilum pad
Oheimilt. A0 mati Vidskiptardads mun petta draga verulega ur fysileika islensks skattkerfis i augum
erlendra adila og takmarka par med frekar en ordid er adgengi innlendra adila ad fjarmagni.

Med pessum akvaedum er erlendum lanveitendum fyrirmunad ad fa skattlagninguna “bzetta” jafnvel
bo tviskottunarsamningur sé i gildi milli umraeddra rikja, par sem kvedid er & um
endurgreidslu/fradratt i heimariki. Er pad vegna pess ad endurgreidslan/fradratturinn midar vid
nettd tekjur. Vegna pessa getur heildarskattlagning vegna vaxtagreidsina jafnvel ordid haerri en
nettdtekjur lanveitandans voru vegna lansins. Afar dliklegt er ad erlendir adilar myndu szetta sig vid
slikt, en um petta var fjallad a greinargédan hatt i umsogn KPMG vid 118. bingmal a 137.

l6ggjafarpingi sem og vid 366. bingmal 4 136. loggjafarpingi.

pa var athygli nefndarinnar og raduneytisins jafnfraemt var vakin a pessum paetti pegar frumvarp
var til medferdar hja efnahags- og skattanefnd sem kvad 4 um skattlagningu vaxtagreidsina ur landi,
en pa féllst nefndin i aliti sinu ad fella dkvaedid brott. bvi midur var dkvaedid leitt i 16g stuttu sidar
m.a. vegna pralatrar neitunar raduneytisins um ad pessi stada geeti komid upp. Ekki verdur betur
séd en ad nu sé verid ad leida hana med skyrum haetti i 16g.

Vidskiptarad leggur til ad fallid verdi fra deetlunum um ad skattleggja ofangreindar tekjur i
brattoskattlagningu og hvetur til pess ad nettdskattlagning verdi l16gfest med skyrum haetti pess i
stad.
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k) Stéraukin skattlagning a atvinnustarfsemi, sbr. 18. gr. og 39. gr.

i ofangreindum &kvaedum er ad finna stérauknar alégur & atvinnustarfsemi hérlendis. Ad einhveriju
leyti virdist sem svo ad stjornvold geri sér ekki fyllilega grein fyrir peim gjorbreyttu adsteedum sem
islenskt vidskiptalif byr vid i kjolfar peirrar fjarmala- og gjaldeyriskreppu sem nu stendur yfir. Hrun
kronunnar, vidvarandi verdbdlga og hair styrivextir hafa lagt efnahagsreikninga stérs hluta
vidskiptalifsins i rust. A sama tima eru hafa rekstraradstaedur hridversnad sem sést best & peirri
stadreynd ad einkaneysla hefur dregist saman um naerri 30% fra pvi hamarki hennar var nad arid
2007 og fjarfesting einkaadila hefur hrunid um riflega 60% & sama tima. Pad er pvi erfitt ad sja
hvernig stjornvold geta komist ad peirri nidurstédu ad frekari skattlagning @ atvinnurekstur sé
vaenleg til arangurs.

Mestu munar um haekkun tryggingagjalds. A sumarmanudum haekkudu stjérnvold tryggingagjald ur
5,34% i 7%. Fyrir naesta ar er gert rad fyrir ad gjaldid haekki enn frekar og verdi 8,6% a naesta 4ari.
Heildarhaekkun tryggingagjalds nemur pvi um 60% & einu ari. Gert er rad fyrir ad i heildina nemi
auknar tekjur rikissjods af pessum haekkunum 24 ma.kr. betta 4 ad gerast & sama tima og flest
fyrirteeki berjast i bokkum, atvinnuleysi er i haestu haedum og efnahagsleg umsvif i einkageiranum
hafa hrunié saman. bvi mda gera rad fyrir ad breytingin studli ad enn meiri fjolgun gjaldprota
fyrirteekja med tilheyrandi aukningu i atvinnuleysi. Haekkun tryggingagjalds leggst hardast &
atvinnugreinar sem byggja tekjur sinar 4 mannaudi fremur en fjarmagni. A timum par sem
fjarmagnsstofnar hafa hrunidé og teekifzeri til nyskdpunar og einkaframtaks liggja fyrst og fremst i
mannaud og hugviti getur petta pvi ekki talist skynsamleg hagfraedi.

Auk pess vega ymsar adrar fyrirliggjandi skattahaekkanir ad rekstrarskilyrdum islenskra fyrirtaekja.
Obarfi er ad fiolyrda um haekkun tekjuskatts & 16gdila en med peirri haekkun er 16gd enn ein hindrun
a milli fjarfesta og atvinnulifs. Kostur peirrar haekkunar er pé félginn i peirri stadreynd ad skatturinn
leggst eingdngu a pau fyrirtaeki sem skila hagnadi og mun pvi ekki fjdlga peim fyrirtaeekjum sem lenda
munu i gjaldproti @ naestunni.

Vegna pess ad haekkun tekjuskatts leggst eingéngu a pau fyrirtaeki sem skila hagnadi og vegna
augljoss vanda rikissj6ds vio ad brla umtalsverdan fjarlagahalla leggst Vidskiptarad ekki gegn
haekkun tekjuskatts fyrirteekja ad pessu sinni.

1) Endurakvordun skattstofns eda skattalagningar, sbr. 21. gr.

Samkvaeemt pessu dkvaedi verdur skattyfirvoldum gert heimilt ad endurdkveda skattstofn eda
alagningu ad beidni skattadila “enda liggi verulegir hagsmunir ad baki slikri beidni.” A8 mati
Vidskiptardd liggja avallt verulegir hagsmunir ad baki sliku endurmati, en pad ma lesa af
margnefndum aherslum stjornarskrarinnar i malefnum skattlagningar. Pad er undir engum
kringumstaedum edlilegt ad rikid skattleggi almenning eda fyrirteeki, umfram pad sem allra brynust
porf er & og hvad pa ad haldid sé eftir 6logmeetri dlagningu.

Samkvaeemt d4kvaedinu verdur skattyfirvoldum ndnast i sjalfvald sett ad hafna krofum um
endurakvordun, annars vegar vegna pess hugleega mats sem akvaedid feerir peim og hins vegar par
sem héfnun um endurakvérdun er ekki kaeranleg. | pessu hallar verulega a skattadila i peirri vidleitni
sinni ad fa 6logmaetan alagdan skatt endurgreiddan, sem er med 6llu 6aszettanlegt.

Vidskiptarad leggur til ad 21. gr. frumvarpsins verdi breytt pannig ad adurnefnd hugleegt mat
skattyfirvalda verdi fellt brott.



m) Audlegdarskattur, sbr. d. lidur 25. gr.

Akvaedi petta kvedur & um skattlagningu stéreignafélks ad settum akvednum vidmidum. A3 mati
Vidskiptardds eru eignarskattar sem pessir 6heppilegir, hvort sem peir eru lagdir 4 til skamms eda
langs tima. Skattlagning eigna vegur enn frekar ad fjarfestingaumhverfi & islandi auk pess sem pad
er vel kunn stadreynd ad med eignaskottum er sama fjarmagn margskattlagt. petta letur félk til
sparnadar, dregur Ur virkni fjarmagnsmarkada og dregur Ur vilja frumkvodla til ahaettufjarfestinga.
Allir umraeddir paettir eru til pess fallnir ad draga ur adgengi atvinnulifs ad fjarmagni og haegir pvi a
endurreisnarferli hagkerfisins.

ba eru adrir og praktiskari vankantar 4 akveedinu, sem luta fyrst og fremst ad pvi hvernig umraeddir
einstaklingar eiga ad telja fram skattalegt békfaert eigin fé dskrads félags sem pad 4 eignarhlut i og
hvernig eigi ad telja fram markadsverd skradra eignarhluta sem eru jafnvel i eigu 6skrads félags sem
svo aftur er i eigu vidkomandi einstaklings. Fram til pess hefur verid midad vid ad framtal byggi a
nafnvirdi slikra hluta, sem déneitanlega hefur einfaldad ferlid til muna. i flestum tilvikum eru pessar
upplysingar sem akvaedid fer fram a ad midad sé vid ekki adgengilegar, nema um sé ad raeda félag
skrad 4 skipulegan verdbréfamarkad. P4 telja einstaklingar fram i mars-april en fyrirtaeki i fyrsta lagi i
mai og allt fram til september. bessar upplysingar liggja pvi ekki fyrir pegar einstaklingurinn telur
fram. Kannski er undirritadur ad misskilja @ einhvern hatt virkni dkvaedsins en frumvarpid veitir pvi
midur afar takmarkadar leidbeiningar i pessum efnum.

b3 virdist ekki vera gert rad fyrir fradreetti ef eignarhluturinn er i neikvaedri stédu, sem hlytur ad
teljast stilbrot sem skattyfirvoldum er idulega annt um ad koma i veg fyrir.

Vidskiptarad leggur til ad fallio verdi fra hugmyndum um audlegdarskatt, en ef nefndin telur pad
ekki raunhaeft ad akveedio verdi gert mun skyrara en pad er i frumvarpinu.

N) Launamadur upplysi um rétt innheimtuhlutfall stadgreidslu, sbr. b. lidur 28. gr. og 30. gr.

A0 lokum vill Vidskiptarad vekja athygli nefndarinnar 4 ofangreindum akveedum sem fella talsverda
abyrgd a hendur launafdlks ad upplysa launagreidenda um rétt innheimtuhlutfall i stadgreidslu, ef
hann vinnur hja fleiri en einum launagreidanda. Abyrgdinni er i pessum dkvaedum pannig varpad yfir
a launamann um ad halda utan um rétt stadgreidsluskil, en pad hefur hingad til verid &8 hondum
launagreidenda.

i peim I6ndum par sem byggt er & tekjuskattsprepum pa eru vidhofd akvedin Grraedi til ad audvelda
launamanni petta verkefni, t.a.m. i formi skattkorta, Utbuningi skattyfirvalda 4 tilteknum t6flum um
alagningu eda jafnvel beggja blands. betta er almennt talin forsenda prepaskipts skattkerfis og atla
ma ad taki 6-12 manudi almennt ad innleida, en hér a petta ad gerast yfir nott og par sem timinn er
enginn er launafélki setlad ad finna Ut dr pessu sjalfu.

Vegna skorts & samraemdum Urraedum ma eetla ad til aukinna eftir & alagningar komi af halfu
skattyfirvalda, en samkvamt upplysingum undirritads pa innheimtis almennt um 95% af alagdri
stadgreidslu @ medan adeins rum 50% innheimtast af eftir & alagningu. Sé pad svo eru likur til ad
tekjur rikissjéds muni dragast saman vegna pessa akvadis.

Vidskiptarad leggur til ad stjornvold falli fr4 prepaskiptu skattkerfi og eetlunum um ad fela
launafélki ad halda utan um rétt stadgreidsluskil.



Samantekt

Eins og ofangreind umfjéllun ber med sér eru athugsemdir Vidskiptarads fjolpaettar. Eftir stendur
hins vegar pad orduga verkefni sem framundan er, en pad er ljést ad ekki verdur komist hja pvi ad
bria stért gat i fjarlogum rikisins. A§ mati rddsins felur petta frumvarp i sér leid sem er sidur
greidfaer en margar adrar sem i bodi eru.

b3 er rétt ad itreka pad alit Vidskiptardds ad vafasamt er ad umbylta ndverandi skattkerfi & svo
skdmmum tima og pad an itarlegrar uttektar 8 vaentum ahrifum allra breytinga. Ekki baeta ar skak ad
vinnubrégd vid samningu frumvarpsins vekja upp spurningar, en dliklegt er ad pad veiti Alpingi
naudsynlegar forsendur til ad taka upplysta akvérdun. | pessu sambandi ma t.a.m. nefna skort &
rokstudningi med fjolda breytinga. bvi til vitnisburdar pa er hvergi fjallad um hvernig peim atridum
sem frumvarpid vardar er hagad i samanburdarrikjum okkar. Auk pess ma finna i frumvarpinu
vafasaman rokstudning og fullyrdingar, sem m.a. var fjallad um vardandi 7. gr. frumvarpsins en pvi
til vidbotar ma nefna ad hagfreedileg roksemdafaersla i almennum athugsemdum frumvarpsins sem
stenst taepast mikla ryni.

Ppar ma einna helst nefna ad pa fullyrdingu skattkerfid hafi verid lagad ad uppblasnu hagkerfi sem
sjaist best & pvi ad “skatttekjur dragast mun meira saman en sem svarar til breytinga d
undirliggjandi hagsteerdum...” Ef |itid er & préun fjarmagnstekjuskatts i nydtgefnum rikisreikningi
kemur bersynilega i ljos ad tekjur rikissjéds eru ad aukast um riflega 23% 4 milli ara. bessi fullyrding
stenst pvi ekki, en hentar vissulega i arédursskyni. bvi midur pa er petta i samraemi vid nyleg
vinnubrégd raduneytisins, t.a.m. i ddurnefndu 366. pingmali par sem fullyrdingar i greinargerd
stédust ekki nanari skodun. Slik vinnubrégd saema vart peim faglegu viodmidum sem edlilegt er ad
gera krofu um innan stjérnsyslunnar.

Takmarkadur rékstudningur og haepnar fullyrdingar eru jafnframt vart sa grunnur sem Alpingi, hid
eiginlega fjarstjornarvald, eetlar ad byggja akvardanir sinar um dlagningu skatta 4. Ef su verdur
reyndin pa mun hid nyja skattkerfi, élikt pvi kerfi sem byggt var upp 4 sidustu 30 drum, vera leitt {
|6g i andstodu vid islenskt atvinnulif.

Tillégur Vidskiptarads eru eftirfarandi:

i.  Vidskiptarad leggur til ad 3. gr. frumvarpsins verdi felld brott i heild sinni og ad reglum
um reiknad endurgjald verdi frekar breytt til ad taka til pess sem telst til 6hoflegra
ardgreiosina.

ii.  Vioskiptarad leggur til ad 4. gr. frumvarpsins verdi felld brott i heild sinni.

iii.  Vidskiptarad leggur til ad 5. gr. frumvarpsins verdi breytt pannig ad midad verdi vio
tiltekna fjarhaed og pa i haerra laginu, t.a.m. 10 mkr.
iv.  Vidskiptarad leggur til ad b. og c. lidir 7. gr. frumvarpsins verdi felldir brott i heild sinni.

v.  Vidskiptardd leggur til ad 8. gr. frumvarpsins verdi felld brott i heild sinni og skodadar
verdi paer reglur sem samanburdarlénd nota i sama tilgangi.

vi.  Vioskiptarad leggur til ad 1. malslidur a. lidar 11. gr. og b. og c. lidur akvaedisins sem og
ad 22. gr. frumvarpsins verdi felld brott i heild sinni.

vii.  Vidskiptarad leggur til ad 12. gr. frumvarpsins verdi felld brott i heild sinni.

viii.  Vidskiptarad leggur til ad fallid verdi fra fyrirteetlunum um prepaskipt skattkerfi og ad
gerdar verdi pess i stad einfaldari breytingar a skattlagningu launatekna sem og ad
vidhaldid verdi pvi fyrirkomulagi ad hjon geti ad fullu verid samskottud.

ix.  Vidskiptardd leggur til ad fjarmagnstekjuskattur verdi akvedinn a bilinu 12-14% i stad
18% eins og akvaedid kvedur & um.



Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

Vidskiptarad leggur til ad fallid verdi fra asetlunum um ad skattleggja tilteknar tekjur i
brattoskattlagningu og hvetur til pess ad nettéskattlagning verdi logfest med skyrum
heetti pess i stad.

Vegna pess ad haekkun tekjuskatts leggst eingéngu & pau fyrirtaeki sem skila hagnadi og
vegna augljoss vanda rikissjéds vio ad brua umtalsverdan fjarlagahalla leggst
Vidskiptarad ekki gegn haekkun tekjuskatts fyrirteekja ad pessu sinni.

Vidskiptarad leggur til ad 21. gr. frumvarpsins verdi breytt pannig ad huglegt mat
skattyfirvalda verdi fellt brott.

Vidskiptarad leggur til ad fallid verdi frA hugmyndum um audlegdarskatt, en ef nefndin
telur pad ekki raunhaeft ad akvaedid verdi gert mun skyrara en pad er i frumvarpinu.
Vidskiptarad leggur til ad fallio verdi fra aetlunum um ad fela launafélki ad halda utan um
rétt stadgreidsluskil.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai ekki obreytt fram ad ganga og hvetur til
heildarendurskodunar a fyrirhugudum skattabreytingum i virku samradi vid fulltria atvinnulifs og
launamanna og adra hagsmunaadila.

Virdingarfyllst,
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Haraldur I. Birgissonr
Logfraedingur Vidskiptarads




