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Efni: Frumvarp til laga um breytingu 8 [6gum um Pést- og fiarskiptastofnun, nr. 69/2003 (522. mal).

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir pad taekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp par
sem lagdar eru til breytingar a eftirlitsurraedi PFS og fyrirkomulagi endurskodunar dkvardana PFS.

Vid frumvarp petta gerir Vidskiptardd margvislegar athugasemdir. Fyrir pad fyrsta er kvedid a umi 1.
gr. frumvarpsins skyldu einstaklinga og |6gadila til ad afhenda PFS hvers konar upplysingar og gogn
sem stofnunin telur naudsynleg. AG mati Vidskiptarad er ofangreind skylda of vidteek og telur radid
ad hudn muni leida til pess ad adilar verdi skyldadir til ad leggja fram dparfa magn pydingarlausra
upplysinga. Naedi frumvarpid fram ad ganga er su motbara adila ad upplysingar hafi ekki pydingu vid
medferd malsins algerlega afnumin.

A3 mati Vidskiptarads parf ad einskorda framangreinda upplysingaskyldu vid paer upplysingar og
pau gbégn sem tengjast malsatvikum beint og ad PFS verdi ad hafa rokstuddan grun um ad brotid
hafid verid gegn akveedum laganna. Med pvi méti veeri spornad gegn framlagningu pydingarlausra
gagna og par af leidandi ytt undir skilvirkni i starfsemi PFS. A8 mati Vidskiptarads zetti framangreint
einnig ad gilda um pa adila sem stunda starfsemi sem falla undir 16g um fjarskipti.

Vidskiptarad leggur til ad 1. gr. frumvarpsins verdi breytt d pann veg ad PFS geti kallad eftir o/lum
upplysingum og gégnum er tengjast mdalsatvikum beint hafi PFS rokstuddan grun um ad brotid hafi
verid gegn dkvaedum laganna.

Akvaedi 2. gr. frumvarpsins felur i sér alvarlegar brotalamir og telur Vidskiptarad ad dkvaedid megi i
heild sinni missa sin. | fyrsta lagi leggur frumvarpid til ad fellt verdi brott ur 1. mgr. 13. gr. ad
nefndarmenn urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala verdi tilnefndir af Haestarétti. bess i stad
mun samgonguradherra einn skipa nefndarmenn pessa. | greinargerd eldri laga um PFS segir m.a.
eftirfarandi um nefndina:
JAstaeda pess ad akvordunum er ekki skotid til raduneytisins er ad tryggja sjalfstedi
stofnunarinnar, en likt og adur hefur komid fram mun samgodngurddherra fara med
eignaradild rikisins ad Posti og sima hf. pykir pad pvi ekki samreemast haefisreglum
stjérnsysluréttar ad samgonguradherra Urskurdi um agreining sem getur vardad Pdst og sima
hf., auk pess sem sérstaklega er maelt fyrir um sjalfstaedi urskurdar- og eftirlitsadila.”

»Med urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala er tryggt ad urlausn agreiningsmala & pessu
svidi fai hlutlausa og skjéta malsmedferd i samraemi vid tilskipanir Evrépusambandsins hér ad
[utandi.”



AJ mati Vidskiptardds er breyting pessi dheillaspor enda erfitt ad sja fram 4 ad urskurdarnefndin
geti vidhaldid sjalfstaedi sinu verdi frumvarp petta ad 16gum. Obarfi er ad fjlyrda um mikilvaegi
urskurdanefnda af pessu tagi. baer eru ekki einungis mikilveegt Urraedi fyrir markadsadila heldur
veita peer laegra settum stjérnvoldum afar naudsynlegt adhald. Pad er pvi fyrir 6llu ad sjalfstaedi
urskurdarnefndarinnar verdi vidhaldid med pvi ad Haestiréttur tilnefni nefndarmenn hennar.

[ greinargerd frumvarpsins er breyting pessi rokstudd pannig ad henni er atlad ad skjota styrkari
stodum undir pa meginreglu ad radherrar fari i reynd med adstu yfirstjorn stjérnsyslunnar. bar segir
enn fremur ad naverandi skipan mdla feli i sér undantekningu fra almennum stjérnskipunarreglum.
Af riti pvi sem greinargerdin visar i ,Urskurdarnefndir i stjornsyslunni“ verdur ekki dregin st alyktun
ad skipan radherra an tilnefningar sé meginregla i islenskri stjérnskipan, en par kemur fram ad af 58
skodudum nefndum skipi radherra an tilnefningar adeins i 21 nefnd. bessi rok greinargerdarinnar
teljast pvi varla haldbzer.

{ annan stad er breyttu fyrirkomulagi setlad ad laekka kostnad vegna starfa Urskurdarnefndarinnar og
syna eigi pannig raddeild i medferd rikisfjadrmuna. Reynslan hefur hins vegar synt ad pegar
framkvaemdavaldshafar og opinberar stofnanir hafa umtalsvert radrum til athafna an adhalds pridja
adila pa leidi pad sidur en svo til leegri kostnadar, pvert 4 méti. Vaent kostnadarlegt adhald
nefndarmanna af pvi ad rddherra skipi an tilnefningar er ekki rokstutt med visan til gagna eda
fordeema og fellur rékstudningur pessi pvi um sjalfan sig. Vegna framangreinds verdur heldur ekki
séd ad styttri skipunartimi nefndarmanna eigi vié rok ad stydjast. A0 mati Vidskiptardds er afar
mikilvaegt, 4 sérhaeféum svidum eins og fjarskiptamalum, ad skipunartimi nefndarmanna sé ekki of
knappur. Lengri skipunartimi og aukin sérhzefing studla ad auknu réttaroryggi, samremi f
nidurstddum og sidast en ekki sist minni kostnadi. En hid sidarnefnda fellur vel ad markmidi
frumvarpsins, p.e. ad syna raddeild i medferd rikisfjarmala.

Vidskiptarad leggur til ad a. og b. 1idid 2. gr. frumvarpsins verdi felldir brott ur frumvarpinu.

Hvad d. lid 2. gr. frumvarpsins vardar pa telur Vidskiptardd ekki rétt ad stytta malshofdunarfrest
vegna malskots til démstdla. Fyrir pad fyrsta skytur pad skokku vid ad lagt sé til ad
malsmedferdartimi drskurdarnefndarinnar sé lengdur med visan til pess ad um flékin og stér mal sé
ad reeda, en 4 sama tima sé malskostsfrestur adila pessara fl6knu og stéru mala skertur verulega. |
annan stad pa er almenn visan til sambaerilega malskotsfresta innan rikja ESB afar punn. | mérgum
samanburduarlondum okkar, t.a.m. Svipjédi og Finnlandi, pd er meginreglan su ad réttarahrif
stjérnvaldsakvordunar frestast & medan mal er til medferdar hja stjérnsysludomstélum. Slikri
frestun er ekki til ad dreifa hérlendis. Hér er einnig rétt ad benda & ad malskotsfrestur vegna urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala, sem radherra skipar ad undangenginni tilnefningu Haestaréttar,
er sex manudir.

Vidskiptardd leggur til ad mélskotsfresturinn verdi obreyttur.

i d. li& 2. gr. frumvarpsins er einnig ad finna heimild til handa PFS ad skjéta urskurdum
urskurdarnefndarinnar til ddmstéla. Breyting pessi gengur pvert & pa meginreglu stjérnsysluréttar,
sem stadfest hefur verid af Haestarétti, ad drlausn aedra stjérnvalds um skyringu 4 logum sé
bindandi fyrir laegra sett stjornvéld. | démi Haestaréttar nr. 297/1998 taldi Haestiréttur ad
samkeppnisyfirvold sem laegra sett stjornvald hefdu ekki l6gvarda hagsmuni af pvi ad fa darskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala fellda ar gildi med démi. Samkveemt framangreindu hefur PFS
ekki l6gvarda hagsmuni af pvi ad fa urskurdum urskurdarnefndar hnekkt med démi. Heimild st sem
16g0 er til feeri ekki adeins gegn meginreglum stjornsysluréttar heldur myndi hun draga verulega ur



ahrifum drskurdarnefndarinnar og gera malsmedferdina lengri og kostnadarsamari, med tilheyrandi
neikveedum ahrifum a skilvirkni og réttaroryggi.

Vidskiptarad leggur til ad malskotsréttur PFS verdi felldur brott dr frumvarpinu.

i 3. mgr. d. lidar 2. gr. frumvarpsins er kvedid & um malsskotsgjald og adra fjarmognun starfsemi
urskurdarnefndarinnar. Vid akvaedi petta gerir Vidskiptarad nokkrar athugasemdir. | fyrsta lagi
verdur ekki séd ad gjaldtaka af pessu tagi eigi sér fordeemi innan stjérnsyslunnar. | 63ru lagi greida
fjarskiptafyrirtaeki nd pegar umtalsverda fjarmuni til reksturs eftirlitsadila a svidi fjarskipta an pess
ad eiga kost & pvi ad hafa ahrif & rddstofun peirra fjadrmuna. AG mati Vidskiptarads er i sjalfu sér
ekkert oedlilegt ad eftirlitsskyldir adilar standi straum af rekstri vibkomandi eftirlitsstofnanna. Sé
pad fyrirkomulag vid lidi er hins vegar afar mikilvaegt ad eftirlitsskyldir adilar geti haft ahrif a
radstofun pessara fjdrmuna. Slikt vidgengst t.a.m. hja FME, en par eiga eftirlitsskyldir adilar adild ad
samradsnefnd sem veitir stofnuninni kostnadarlegt adhald. pad er enn fremur afar mikilveegt ad
gjaldtaka hins opinbera endurspegli raunkostnad vid rekstur eftirlitsstofnana. Logbundin veltutengd
gjold sem byggja a litlum sem engum rekstrarlegum utreikningum eru sidur en svo til pess fallinn ad
hvetja viokomandi stofnun til adhalds og tryggja pvi ekki hagkveema radstofun fjarmagns.

i fjorda lagi telur Vidskiptardad akveedid bridta gegn jafnraedisreglu islensks réttar par sem
malskotsgjaldid fer eftir veltu. Edlilegra veeri ad kveda @ um eitt malskotsgjald sem akvedid yrdi i
reglugerd. | fimmta lagi er Grskurdarnefndinni beinlinis heimilt ad fella kostnad & PFS. Pannig munu
gagnadilar PFS i malum fyrir drskurdarnefndinni avallt bera umrseddan kostnad jafnvel pott
akvordunum PFS sé hnekkt. Akvaedi af pessu tagi er sidur en svo til pess fallid ad tryggja vandada
malsmedferd hja PFS, né er pad i anda sanngirnis og medalhdfs. | sjotta lagi er gert rad fyrir ad
malskotsgjaldid taki m.a. mid af kostnadi vegna pdknunar nefndarmanna, eni e. lid 2. gr. er kvedid a
um ad péknun Urskurdarnefndar skuli greidast Ur rikissjédi. Vegna e. lidarins er rétt ad breyta
akvaedi d. lidar pannig ad malskotsgjaldid skuli ekki taka mid af péknun nefndarmanna. { sjsunda lagi
feer drskurdarnefndin 6takmarkadar heimildir til ad rada til sin sérfraediadstod, allt & kostnad
fjarskiptafyrirteekja.

Ef pad er ekki vilfi I6ggjafans til ad fella brott umraett mdlskotsgjald leggur Vidskiptarad til ad sett
verdi eitt almennt madlsskotsgiald sem skuli endurspegla raunkostnad vegna rekstur
urskurdarnefndarinnar. Pad er enn fremur lagt til ad heimildir nefndarinnar til ad rdada til sin
sérfraediadstod verdi takmarkadar. AJ lokum telur Vidskiptardd rétt ad sett verdi d laggirnar
samrddsnefnd eftirlitsskyldra adila sem hefdi pad hlutverk ad veita PFS og urskurdarnefndinni
kostnadaradhald.

AJd endingu vill Vidkskiptarad bryna fyrir radherra ad hafa vidtaekt samrad vid hagsmunaadila vid
setningu peirrar reglugerdar sem kvedid er 4 um i 3. mgr. e. lidar 2. gr. frumvarpsins.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai ekki 6breytt fram ad ganga.
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