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Efni: Frumvarp til laga um breytingu @ samkeppnislégum, nr. 44/2005, med sidari breytingum (572. mal).
Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir bad teekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem felur
m.a. i sér heimild til handa SKE til ad breyta skipulagi og uppbyggingu fyrirtekja vegna adstaeedna eda
hattsemi @ markadi sem fellur ekki undir banndkvaedi laganna.

Vidskiptarad islands tekur heilshugar undir mikilvaegi pess ad vernda og efla virka samkeppni hérlendis. Til
marks um pad hefur rddid undanfarin misseri m.a. tekid undir meginatridi i nylegu umraeduskjali
Samkeppniseftirlitsins' (hér eftir SKE), lagt til ad verndun samkeppni verdi eitt markmid nys frumvarps um
fjélmialaz, ad gerdar verdi breytingar a frumvarpi til laga um fjarmalafyrirtaeki til ad efla samkeppni m.a. med
bvi ad takmarka heimildir fjarmalafyrirtaekja til ad eiga fyrirteeki i atvinnurekstri> og ad innan Bankasyslu
rikisins verdi starfandi 6hadur adili med pekkingu a samkeppnismdlum sem meta myndi ahrif akvardana
stofnunarinnar 3 samkeppni.4

bpa er pad alit radsins ad SKE hafi i pad heila brugdist af dgeetum vid umfangsmiklum breytingum i
uppbyggingu islensks atvinnulifs sem ordid hafa undanfarna 18 manudi. Hér skipta mestu afleidingar
rekstrarerfidleika fjolda fyrirteekja og ahrif verklags vid fjarhagslega endurskipulagningu peirra &
samkeppnismarkadi hérlendis. Ad pessu sogdu gerir Vidskiptardd pd talsverdar athugasemdir vid frumvarp
betta og varda paer einkum b. c. og d. lid 2. gr. og 4. gr. pess.

I. Malskotsgjald og samrunagijald — 1. og 3. gr.

A0 mati radsins er ekki éedlilegt i sjalfu sér ad malsadilar taki patt i peim kostnadi sem fellur til vegna starfa
afryjunarnefndarinnar og vinnu SKE vid samrunamal. bess verdur pd ad gaeta ad gjaldtakan sé ekki Ur hofi og
ba sérstaklega su er vardar malsskot til afryjunarnefndar enda veeri med pvi verid ad takmarka moguleika
fjolda fyrirtaekja, stérra sem smarra, til ad neyta réttar sins. £tla ma ad peer fjarhaedir sem lagdar eru til i
frumvarpinu séu héflegar, en vegna pess sem ad framan greinir verdur ad bua svo um hnutana ad pessar
gjaldtokur verdi ekki alitnar frekari tekjulind fyrir rikissj6d pegar fram i sakir.

Pa hvetur radid til pess ad 1. og 3. gr. frumvarpsins verdi breytt 4 pa vegu ad gjold skv. peim renni beint til
SKE en ekki i rikissj6d. Med pvi ad marka tiltekinni opinberri stofnun dkvedna tekjustofna er gegnsaei i rekstri
rikissjods og vidkomandi stofnunar aukid til muna og par med greitt fyrir markvissara eftirliti med radstofun
fjarmagnsins t.a.m. af halfu Rikisendurskodunar. Aukid gagnszei og eftirlit eykur kostnadaradhald innan hins
opinbera, sem ekki veitir af m.v. niverandi stoédu rikissjods. Ad sama skapi dregur pad ur yfirsyn yfir rekstur
stofnana, pau utgjold sem par falla til og markadar tekjur sem setlad er ad maeta peim, ef tekjurnar eru latnar
renna til rikissjéds sem ,,dreifir” peim svo aftur til vidkomandi stofnunar.

Vidskiptardd leggur til ad gjaldtaka skv. 1. og 3. gr. frumvarpsins renni beint til reksturs SKE.

! Umraeduskjal nr. 2/2009, bankar og endurskipulagning fyrirtaekja
2 Sja pingmal nr. 423 frd yfirstandandi l6ggjafarpingi

3 Sja pingmal nr. 343 frd yfirstandandi l16ggjafarpingi

4 Sja pingmal nr. 124 fra l6ggjafarpingi nr. 137
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Il. Breytingar a skipulagi/uppbyggingu fyrirtaekja — b. c. & d. lidur 2. gr.

Akvaedi petta & uppruna sinn ad 6llum likindum ad rekja til adurnefnds umraeduskjals SKE, par sem eftirlitid
taldi brynt ad skapadur yrdi skyr lagagrundvollur sem heimilar inngrip pess pegar pad telur samkeppni raskad
en ekki er um ad raeda brot gegn banndkvadum samkeppnislaga.

Vidskiptarad skiladi inn umsdgn vid umraeduskjal petta og lagdist par gegn slikri heimild. Astaedur fyrir
afstodu radsins voru nokkrar og verda paer o.fl. nu reifadar. i fyrsta lagi telur radid ad SKE hafi na pegar
vidtaekar heimildir til ad koma i veg fyrir ad paer adstadur sem um raedir skapast, t.d. ad fyrirteeki komist i
yyfirburdarstodu” likt og reett er i greinargerd frumvarpsins. bannig hefur eftirlitid t.a.m. heimildir til ad koma
i veg fyrir ad markadsradandi stada myndist eda styrkist, sbr. 17. gr. c. med pvi ad dgilda samruna eda setja
honum skilyrdi. P4 hefur SKE heimildir til ad beita hverjum peim radstéfunum sem ,naudsynlegar eru til ad
stodva brot gegn dkveedum laganna“, sbr. 2. mgr. 16. gr., pegar um er ad raeda misnotkun @ markadsradandi
stodu, samrad og samstilltar adgerdir fyrirtaekja og samkeppnishdmlur vegna samtaka fyrirtaekja. Urraedi SKE
skv. nugildandi I16gum eru m.a. pau ad krefjast breytinga a ,,atferli og skipulagi“, en pessi Urraedi komu til med
gildistoku nugildandi samkeppnislaga og ad undirlagi nefndar paverandi idnadar- og vidskiptaradherra um
stefnumétun islensks vidskiptalifs.> Auk pessa er lagt til i a. id 2. gr. frumvarpsins ad SKE geti beitt
adurnefndri 2. mgr. 16. gr. pegar fyrirtaeki virda ekki pau skilyrdi sem SKE hefur sett peim i tengslum vid saettir
eda samrunamal.

bess ma jafnframt geta ad ordalag 2. mgr. 16. gr. er i samraemi vid 7. gr. rgl. ESB nr. 1/2003 (um framkvaemd
samkeppnisreglna sem meelt er fyrir um i 81. og 82. gr. sé‘ctmélans)6 sbr. 12. tl. adfararorda peirrar
reglugerdar. Su breyting sem 16g0 er til & akvaedinu gengur pvi lengra en Evrépurétturinn, sem 16ggjof flestra
Evrépusambandsrikja virdist byggja 4 sé midad vid takmarkada upptalningu greinargerdarinnar & peim
[6ndum par sem samkeppnisyfirvold hafa paer heimildir sem hér eru til umsagnar.

i 6dru lagi er 6ljést hvad su heimild sem um raedir baetir vid ntgildandi valdheimildir SKE, til hagsbéta fyrir
virka samkeppni og pbar med neytendur. Afar litid er t.a.m. um pad fjallad hversu miklu pad hefur skipt
samkeppnisyfirvold i Bretlandi og Noregi ad hafa slikar heimildir, p.e. hveru mikill arangur hefur nadst a
grundvelli peirra til verndunar og eflingar samkeppni. Sem gagnrok vid mikilvaegi slikra heimilda ma nefna alit
Efnahags- og félagsmalanefndar ESB’ vid ofangreinda reglugerd sambandsins par sem nefndin benti a ad
urredi af pessum toga veeri afar kostnadarsamt og ekki til pess fallid ad auka hagkveema nytingu
framleidslupatta. Er petta i samraemi vid reynsluna af beitingu vidlika dkvaedis i Bandarikjunum sbr. ummaeli i
ofangreindri skyrslu nefndar um stefnumdétun islensks vidskiptalifs®, en i skyrslunni segir m.a. ad beiting
akvaedisins virdist almennt hafa haft litil ahrif 4 hag neytenda i Bandarikjunum. par segir jafnframt ad beita
burfti heimildum sem pessum ,mjég varlega pvi ad ella gaetu afleidingarnar ordid pverdfugar vid pad sem
stefnt er ad, p.e. afskipti samkeppnisyfirvalda gaetu dregid tur samkeppni frekar en aukid hana vegna pess ad
stor fyrirtaeki halda aftur af sér i keppni um hylli vidskiptavina” af 6tta vid ad heimildunum verdi beitt gegn
pbeim.

A0 lokum pa er ekki fjallad um pad i greinargerd frumvarpsins hvada arangur hlaust af sambaerilegum
heimildum sem SKE hafdi yfir ad rada fyrir gildistoku samkeppnislaga arid 2005 (c. lidur 17. gr. pagildandi
samkeppnislaga), né heldur hvernig slik heimild hefdi getad nyst eftirlitinu fra gildistoku nugildandi laganna. |

ZSjé bls. 126, http://www.efnahagsraduneyti.is/media/Acrobat/Islenskt vidskiptaumhverfi2004.pdf

Sja
http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/385499142¢c7e4810002567590058573a/5E94772AEC93AA41002570C70042F8BC/Sfile/303R0001
.pdf
7 Sj& http://eescopinions.eesc.europa.eu/EESCopinionDocument.aspx?identifier=ces\int\int214\ces1595-
2003 ac.doc&Ilanguage=EN
8 Sja bls. 128 - 131



http://www.efnahagsraduneyti.is/media/Acrobat/Islenskt_vidskiptaumhverfi2004.pdf
http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/385499142c7e4810002567590058573a/5E94772AEC93AA41002570C70042F8BC/$file/303R0001.pdf
http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/385499142c7e4810002567590058573a/5E94772AEC93AA41002570C70042F8BC/$file/303R0001.pdf
http://eescopinions.eesc.europa.eu/EESCopinionDocument.aspx?identifier=ces/int/int214/ces1595-2003_ac.doc&language=EN
http://eescopinions.eesc.europa.eu/EESCopinionDocument.aspx?identifier=ces/int/int214/ces1595-2003_ac.doc&language=EN

ljosi skorts & upplysingum um jakvaed ahrif sambeerilegra heimilda og i ljosi ofangreindra varnarorda er ljost
ad vanda parf afar vel til verka pegar valdheimildir af pessu tagi eru utfeeréar — eitthvad sem undirritudum
finnst talsvert hafa skort 4 vid vinnslu frumvarpsins.

| pridja lagi verdur vart framhja pvi litid ad ordalag b. lidar 2. gr. er afar matskennt og felur i reynd i sér
opna valdheimild til handa SKE ad breyta skipulagi fyrirtaekja. Réttmaeti opinna valdheimilda af pessu tagi er
miklum vafa undirorpid. Pad var einmitt vegna pess sem c. lidur 17. gr. pagildandi samkeppnislaga, sem hafdi
ad geyma sambaerilega valdheimild, var felldur brott vid gildistoku samkeppnislaga arid 2005 og vid tdk
nugildandi 16. gr. | athugsemdum greinargerdar laganna segir m.a. ad ein helsta breyting peirra feli i sér ad
~Samkeppniseftirlitid fai skyrar lagaheimildir til pess ad krefjast pess ad fyrirteeki sem brotid hafa gegn
dkveedum samkeppnislaga breyti skipulagi sinu”“ og pa segir jafnframt ad ef adurnefndur c. lidur yroi
Obreyttur iglt'jgunum »yréu heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad krefjast skipulagsbreytinga hjd fyrirtaekjum of
vidtaekar.”

bratt fyrir ad porf eftirlitsstofnana 8@ nothafum rannsdknar- og valdheimildum sé vissulega réttmaet pa verda
slikar heimildir ad standast krofur réttarrikisins um ad einstaklingar og logadilar séu feerir um ad haga
akvordunum sinum og hattsemi i samraemi vid skyrar lagareglur og geti attad sig & vaentum afleidingum
brota. A6 mati undirritads er b. lidur 2. gr. frumvarpsins ekki i samraemi vid pessar krofur. Hér visast jafnframt
til pess ad ekki virdist sem Norska og Breska akvaedid, sem greinargerdin visar til, taki til athafnaleysis likt og
b. lidur 2. gr. frumvarpsins gerir — dkvaedid virdist pvi ad hluta opnara og par med matskenndara en
fyrirmyndarakvaedi pess. Beinar pydingar 4 umraeddum dakvaedum Breskra og Norskra laga i greinargerd
frumvarpsins hefdu verid gagnlegar til ad bera saman umraedd dkvaedi.

| fiorda lagi er vart unnt ad merkja ad medalhéfsregla islensks réttar sé i havegum hofd, hvort sem litid er
til lagatextans eda greinargerdar frumvarpsins. Adeins er raett um i greinargerdinni ad ekki verdi gripid til
adgerda skv. akveedinu nema i undantekningatilvikum og ad skilyrdum 3. malsl. 2. gr. uppfylltum. bad verdur
hins vegar ekki undan pvi litid ad med breytingu c. lidar 2. gr. frumvarpsins pa fellur brott ur ndgildandi 2.
mals. 16. gr. ad miklu leyti medalhdfsregla akvaedisins. Visar undirritadur til pess ad SKE parf nina ad beita
urraedum i hlutfalli vid pad brot sem hefur verid framid og Urraedin verda ad teljast naudsynleg til ad stodva
bad i reynd. bratt fyrir ad c. lidur 2. gr. frumvarpsins hljédi pannig ad SKE geti beitt naudsynlegum urraedum,
ba er nugildandi malslidur mun skyrari hvad medalhofid vardar og peer takmarkanir sem af pvi leida a
valdheimildir eftirlitsins.

Hér visast jafnframt til fyrrgreindrar skyrslu nefndar um stefnumaétun islensks vidskiptalifs, en par sagdi m.a.:
,Nefndin telur bo ekki rétt ad samkeppniseftirliti verdi veittar fridlsar hendur vid beitingu
urraedanna, heldur purfi akvedin og skyr skilyrdi ad vera fyrir hendi til ad haegt sé ad beita peim.
bannig skuli samkeppniseftirlit beita urreedum baedi til breytinga d atferli og skipulagi i hlutfalli vid
bad brot sem framid hefur verid og naudsynlegt telst til ad st6dva pad i reynd. bd leggur nefndin til
ad einungis verdi _heimilt ad beita urreedum til _breytinga d skipulagi ef ekki er fyrir hendi
dranqursrikt urraedi til breytinga d atferli eda i peim tilvikum par sem ad jafndrangursrikt drraedi til
breytingar @ atferli vaeri meira ibyngjandi fyrir hlutadeigandi adila en urreedi til breytingar d
skipulagi.

bvi er ljést ad dkvaedum um breytingar d skipulagi verdur adeins beitt pbegar énnur urraedi prytur og
ad breytingar d skipulagi fyrirtaekis teljast adeins i réttu hlutfalli vid brotid ef veruleg heetta er talin
d pvi ad dbreytt skipulaqg fyrirtaekis leidi af sér langvarandi eda endurtekin brot. bad er ljost ad
urreedi til skipulagsbreytinga geta verid meira ipyngjandi en urraedi til atferlisbreytinga. bvi ber
samkeppnisyfirvéldum ad gaeta pess ad beita ekki i einstékum mdlum urraedum sem eru oparflega
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ibyngjandi _fyrir vidkomandi fyrirteki. brdatt fyrir petta verdur ad telja naudsynlegt ad
samkeppnisyfirvéld hafi heimild til ad kveda & um skipulagsbreytingar til ad stédva brot endanlega
t.d. pbar sem mikil heetta er & ad fyrirteeki brjoti stédugt eda itrekad gegn dkvaedum
samkeppnislaga vegna skipulags starfseminnar.”

Med bpeirri breytingu sem 16gd er til i c. lid 2. gr. frumvarpsins er pvi gengid pvert gegn ofangreindum
aherslum i skyrslu nefndarinnar. pa sagdi jafnframt eftirfarandi i skyrslu nefndarinnar, hvad vardar vidhorf til
sambeerilegra valdheimilda i Bandarikjunum:

“pPad liggur hins vegar fyrir ad samkeppnisyfirvéld [i Bandarikjunum] lita d betta sem neydarurraedi,
sem eingénqgu er rétt ad beita begar mikid ligqur vid og allar adrar leidir eru 6faerar. S6muleidis
liggur fyrir ad démstdlar leggja punga sénnunarbyrdi d samkeppnisyfirvéld, pbau purfa ad syna med
oyqgjandi heetti fram d naudsyn bess ad fara pessa leid og sérstakleqa ad ekki séu adrar leidir
feerar sem ekki fela i sér uppskiptingu fyrirtaekis.”

Af ordalagi 2. gr. frumvarpsins og brodurparti rokstudnings greinargerdarinnar er ekki ad sja edlilega varnagla
sem pessa — talsvert skortir pvi 8 ad medalhof sé dtgangspunktur vid beitingu SKE & 2. gr. frumvarpsins.

i fimmta lagi er 6liklegt ad valdheimildir sem pessar gagnist hvad vardar yfirtokur fijarmalafyrirtaekja 4
atvinnufyrirteekjum, likt og |atid er i vedri vaka i greinargerd frumvarpsins. Stafar pad af pvi ad
fjarmalafyrirtaeki hafa heimild, skv. 22. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002, til ad stunda timabundid
adra starfsemi. Sé pad atlun l6ggjafans ad taka a peirri daeskilegu préun, sem verid hefur a pvi svidi, verda ad
koma til breytingar 4 l6gum um fjarmalafyrirtaeki — likt og stendur fyrir dyrum sbr. a6urnefnt pingmal nr. 343.

i sjotta lagi er 6vist hvernig fer med frestun réttarahrifa i malum sem varda pa valdheimild sem frumvarpid
kvedur & um. i greinargerd frumvarpsins segir réttilega ad su regla gildi fyrir viskomandi fyrirtaeki ad malskot
til domstéla fresti réttardhrifum urskurdar afryjunarnefndarinnar um breytingar a skipulagi pess, sbr. 2. mgr.
41. gr. samkeppnislaga. Hins vegar gildir s regla ad afryjun fyrirteekja 4 dkvordunum SKE til
afryjunarnefndarinnar fresta ekki gildistoku akvardana eftirlitsins™, likt og gildir almennt um frestun a
gildistoku urskurda stjornsyslunefnda af pessu tagi. Samkvaemt nugildandi |6gum, ad vidbaettum peim
akvaedum sem frumvarpid hefur ad geyma, myndi dkvordun SKE um ad skipta upp fyrirtaeki ekki verda frestad
yrdi henni afryjad til afryjunarnefndar samkeppnismala — til verulegs vansa fyrir viGkomandi fyrirtaeki.

[ ljési pess; ad SKE hefur nu pegar vidtakar valdheimildir, m.a. til ad taka ¢ addraganda peirra adstadna sem
frumvarpi pessu er beint gegn og til ad krefjast atferlis- og skipulagsbreytinga; ad dvinningur af peim
valdheimildum sem frumvarpid leggur til fyrir samkeppni er 6ljés og varnarord einkar skyr; ad ordalag
dkvaedisins stenst vart krofur réttarrikisins; ad dkvaedid fellir brott mikilvaega takmarkanir @ valdheimildum
SKE & grunni medalhdfsskilyrda nugildandi 16. gr.: ad dkvaedid vardar ekki yfirtékur fiagrmdlafyrirtekja d
atvinnufyrirtaekjum og ad 0oljést er hvernig frestun réttardhrifa dkvardana SKE verdur hdttad leggur
Vidskiptardd til ad b. og d. lidur 2. gr. frumvarpsins verdi felldir brott.

Ill. Heimild SKE til ad skjota urskurdur afryjunarnefndar til démstdla — 4. gr.

Vid 4. gr. frumvarpsins gerir Vidskiptardd nokkrar athugsemdir. Fyrir pad fyrsta gengur ofangreind heimild
gegn peirri meginreglu stjornsysluréttar, sem greinargerdin visar m.a. til og stadfest hefur verid af Haestarétti,
ad urskurdur e0ra setts stjérnvalds sé bindandi fyrir hid leegra setta stjérnvald. Afleiding pessa verdur ad
réttaroryggissjonarmidid, sem liggja ad baki afryjunarheimildinni, verda ad miklu leyti takmorkud par sem SKE
geeti avallt skotid Urskurdum nefndarinnar afram til domstdla. Um framangreind réttaroryggissjonarmid sagdi
m.a. eftirfarandi i greinargerd med frumvarpi til samkeppnislaga, nr. 8/1993:
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»Par sem Samkeppnisstofnun tekur vid og annast umfjéllun madla samhlida pvi ad hun getur haft
stefnumarkandi dhrif er naudsynlegt til ad tryggja sem réttidtasta medferd mdla ad hzaegt sé ad
dfryja urskurdum Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrdds til sérstakrar dfryjunarnefndar. Til
manna | dfryjunarnefnd samkeppnismdla eru gerdar kréfur um itarlega pekkingu & svidi
samkeppnismdla...”

Auk pess ad ganga gegn adurnefndri meginreglu er pad alit undirritads ad pessi heimild dragi verulega ur
ahrifum afryjunarnefndarinnar og geri malsmedferdina i heild sinni lengri og kostnadarsamari, sem aftur
hefur neikvaed ahrif 4 skilvirkni og réttaroryggi. Tekur undirritadur pvi ekki undir paer fullyrdingar i
greinargerd frumvarpsins ad malsskotsheimild SKE geti leitt til ennpd vandadri malsmedferdar hja
afryjunarnefndinni — i pad minnsta krefst su fullyrding nanari skyringar. Afryjunarirraedi fyrirtaekja verdur
vegna pessa ad miklu leyti marklaust og urskurdir nefndarinnar munu par med ekki pjéna pvi hlutverki ad
veita SKE adhald vid afgreidslu sinna dkvardana, par sem eftirlitid hefur avallt heimild til ad hunsa nidurstodur
nefndarinnar i 6llum malum.

Vid mat a mikilvaegi pess fyrir SKE ad hafa pennan malskotsrétt verdur jafnframt ad hafa i huga ad eftirlitid
hefur skv. ndgilandi |6ggjof, sbr. 2. mgr. 17. gr. e, heimild til ad taka samruna aftur til skodunar hafi
afryjunarnefndin eda démstdll égilt dkvordun um hoéfnun samruna eda um setningu skilyréa fyrir samruna
vegna formgalla 4 malsmedferd SKE. Pad er pvi ekki pannig ad SKE hafi ekki tok & ad leidrétta formgalla i
malsmedferd sinni sem leitt hafa til égildingar @ akvérdunum pess, i pad minnsta i samrunamalum en slik mal
hljéta edli malsins samkvaemt ad vera undanfari pess ad fyrirtaeki 6dlist ,yfirburdarstodu” eins og pad er
ordad i greinargerd frumvarpsins.

P4 telur undirritadur ad samanburdur, i greinargerd frumvarpsins, vid 16ggjof annarra rikja hefdi komid ad
notum vid skodun pessa akvaedis.

[ ljési pess sem ad ofan greinir leggur Vidskiptardd til ad 4. gr. frumvarpsins verdi felld brott.
Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai ekki ébreytt fram ad ganga og hvetur nefndina til ad huga frekar

ad fysileika peirra heimilda sem frumvarpid felur i sér og pa ad nanari utfeerslu peirra i samraemi vio
meginreglur islensks réttar og bestu framkvaemd erlendis.
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