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Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 [6gum um stadgreidslu opinberra gjalda, breyting a [6gum um
virdisaukaskatt, og breyting dlogum um stadgreidslu skatts 8 fiarmagnstekjur (_kyrrsetning eigna)
(693. mal).

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir taekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem
kvedur @ um heimildir til handa skattrannsoknarstjora til ad krefjast kyrrsetningar hja skattadila.

Fyrr @ pessu ari voru sampykkt 16g, nr. 23/2010, um breytingu & I6gum um tekjuskatt sem kveda & um
heimild til handa skattrannséknarstjdra til ad krefjast kyrrsetningar hja adilum sem eru til rannséknar
hja embaettinu. | umsdgn Vidskiptarads vegna bpeirra laga var bent & pa haettu sem fylgt geeti slikum
heimildum og var pvi velt upp hvort I6gin veeru naudsynleg i ljési annarra heimilda sem fyrir voru i
I6gum. | umraedum fyrir nefndinni 4 peim tima var sérstaklega reett hvernig slik heimild yrdi nytt hja
skattrannsdknarstjora, enda um mjog vidtaeka heimild ad raeda. Voru vidvorunarord latin falla um ad
vidtaekri heimild af pessu tagi skyldi beitt med sérstakri varud, sérstaklega pegar henni veeri beint ad
adilum sem vaeru ekki sjalfir til rannséknar.

Pad er mat Vidskiptardads ad bz=di edlilegt og naudsynlegt sé ad opinberar eftirlits- og
rannsoknarstofnanir hafi pau Urraedi sem parf til ad markmidum i starfsemi peirra sé ndd. pad verdur
b6 avallt ad lita til pess ad slik Urraedi séu i samraemi vid medalhéf og settar akvednar skordur ad krofu
réttarrikisins.

Svo haegt sé ad atta sig med fullnaegjandi haetti hvada ahrifum pessa frumvarps verdur ad skoda pau
ahrif sem geett hefur af peirri heimild sem pegar hefur verid 16gfest. Baedi verdur ad skoda ahrif pess i
tengslum vid pau mal par sem heimildin hefur verid nytt sem og dnnur hugsanleg ahrif peirra.

Fyrri heimild beitt med vidtaekum hzetti

SU heimild sem skattrannséknarstjéra var veitt med fyrrnefndum l6gum hefur pegar verid nytt af
embaettinu i einhverjum tilfellum. | einu pessara tilfella var hafin malshéfdun vegna kyrrsetningar sem
endadi fyrir Haestarétti. [ kjolfar ddms Haestaréttar, nr. 372/2010, par sem fallist var 4 ad fyrrgreind lég
teekju ekki til virdisaukaskatts var fallid fra 6llum kyrrsetningum vegna malsins. [ kjdlfar démsins kom
fram krafa um paer breytingar sem ofangreint frumvarp ber med sér. bvi midur ték domstéllinn ekki a
pbeim efnislega agreiningi sem fyrir hann var lagt, t.d. hvort skilyrdi kyrrsetningar veeru fyrir hendi eda
hvort skilyrdi um rokstuddan grun veeru til stadar, en felldi kyrrsetningu Ur gildi vegna taeknilegra
atrida, p.e. ad heimildin naedi ekki til laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988. b6 ekki hafi verid tekid a
peim efnislegu atridum sem 16g6 voru fyrir dém pa verdur séd af malavoxtum i ofangreindu mali ad
heimild til kyrrsetningar var beitt med vidteekum haetti.
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Heimildin kallar a allsherjarved i eigum stjornarmanna

begar horft er til hugsanlegra ahrifa sem af frumvarpinu leidir verdur ad lita til patta eins og afleidingar
arangurslausrar kyrrsetningar og hvada afleidingar 16gin hafa 4 stjornarsetu i fyrirtaekjum. Ef litid er til
pess sidarnefnda er augljost ad pau virka ekki hvetjandi fyrir adila ad taka seeti i stjornum fyrirtaekja
sem peir hafa ekki beina hagsmuni af. Um leid og unnid er hérdum hondum ad pvi ad setja laga- og
regluramma sem a ad tryggja faglega stjornir i fyrirtaekjum pd orkar tvimaelis ad setja slikar reglur sem
ofangreint frumvarp felur i sér. Med pvi ad setjast i stjornir fyrirtaekja eru adilar ekki adeins ad taka a
sig pa stjornunarlegu abyrgd sem 16g kveda 4 um heldur eru peir einnig med pvi ad leggja ad vedi allar
eigur og pba um leid fjarhagslegt 6ryggi sitt og fjolskyldu sinnar. betta a vid 4 medan stjornarsetu
stendur og jafnvel arum eftir hana, eda allt par til skattalegar kréfur fyrnast.

Edlilegt er ad auka aga a atvinnulifid og efla eftirlit og adgerdir gegn misnotkun og undanskotum en
eins og adur sagdi verdur ad gaeta medalhdfs og med peim reglum sem hér eru lagdar til er gengid
mun lengra en medalhéf neer.

Vidskiptarad leggur til ad takmérkun verdi sett i 16gin um kyrrsetningu eigna adila sem eru ekki
sjalfir til rannsoknar, t.d. stiornarmanna skattadila sem hafa ekki beina fjarhagslega hagsmuni af
rekstri félagsins eda hafa daglega stjornun undir héndum. Sja nanar i tillogum hér ad nedan.

Vikio fra almennum reglum um kyrrsetningu

Almennt er kyrrsetning verulega ipyngjandi inngrip i mannréttindi pess sem fyrir henni verdur, sem
og nanustu skyldmenni hans. Kyrrsetning skerdir med ipyngjandi haetti eignarrétt og fridhelgi
einkalifs, sbr. 72. gr. og 71. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 og bpvi er mikilveegt ad
kyrrsetningarheimildin sé sett fram af medalhéfi og stangist ekki @ vid meginreglur réttarrikisins um
réttlata malsmedferd, sbr. m.a. 6. gr. mannréttindasattmala Evrdpu, sbr. 16g nr. 62/1994. b3 er rétt
ad vekja sérstaka athygli & pvi ad kyrrsetningarheimild tekjuskattslaga vikur verulega frd almennum
reglum um kyrrsetningu, sbr. 16g nr. 31/1990. Fravikid felst adallega i pvi ad ekki parf ad vera til
stadar logvarin krafa, svo unnt sé ad beita kyrrsetningarheimild tekjuskattslaga, heldur er naegjanlegt
ad uppi sé ,rokstuddur grunur um refsiverda hattsemi“. Med 6drum ordum er su krafa, sem kyrrsett
er fyrir, ekki ordin til pegar kyrrsetning fer fram.

Heimild til kyrrsetningar nzer ekki adeins til peirra undanskota sem til rannséknar eru heldur einnig til
dxetladra fésekta og sakarkostnadar. Hér er ad hluta um ad raeda krofu sem hefur ekki ennpa
myndast en er dsetlud af starfsmoénnum skattrannséknarstjéra Ut fra meintu undanskoti sem til
rannsoknar er. Med undanskoti i pessu samhengi er fyrst og fremst att vid vorsluskatta, sem ekki
hefur verid skilad, en vidkomandi skattadili hefur pa undir hdndum fjarmuni sem med réttu tilheyra
skattyfirvoldum. begar skattadili er grunadur um ad hafa gefid skattyfirvoldum rangar eda villandi
upplysingar, eda leynt upplysingum, pannig ad alagdir skattar verda leegri en peir ella hefdu ordid, ma
ad vissu leyti jafna peirri hattsemi til undanskota. Verdur ad telja réttleetanlegt ad beita kyrrsetningu i
pessum tilvikum.

Fjarsektir, sem kunna ad verda akvardadar i kjolfar refsimedferdar skattamals, eru hins vegar i
grundvallaratridum olikar framangreindum undanskotum eigna. | peim tilvikum er ekki um ad reeda
fjdrmuni sem med réttum upplysingum, skilum eda framtélum hefdu tilheyrt skattyfirvéldum, heldur
eru petta refsingar sem verdur adeins beitt ad uppfylltum refsiskilyrum, sem eru strangari en
skilyréi fyrir endurdlagningu skatta. Fésektirnar eru pannig ekki samofnar skattuppgjori, eda
fjdrmunir sem med réttu tilheyra skattyfirvéldum fra upphafi malsmedferdar.

Pad er pvi edlismunur & peim krofum, sem skattyfirvold eiga & hendur skattadilum vegna rangra
framtala eda pess ad vorsluskottum er ekki skilad, og hins vegar refsividurlaga vegna brota &
skattalogum. [ fyrra tilvikinu getur verid raunveruleg haetta 4 undanskoti eigna (sérstaklega i tilviki
vorsluskatta) og kyrrsetning pvi réttleetanleg. | sidara tilvikinu er ekki um ad raeda fijarmuni sem
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tilheyra skattyfirvoldum, heldur fésektir sem verda adeins gerdar ad uppfylltum refsiskilyrdum.
Verdur pvi ekki séd ad edlilegt sé ad kyrrsetningarheimild nai einnig til fésekta og sakarkostnadar sem
ekki hefur komid til.

Vidskiptarad leggur til ad kyrrsetning ndi adeins til vaentanlegrar kréfu um stadgreidslu opinberra
gjalda en ekki til fésekta og sakarkostnadar.

Arangurslaus kyrrsetning grundvéllur gjaldprotaskipta

Nokkud augljost virdist ad arangurslaus kyrrsetning skv. peim kyrrsetningarheimildum sem hér eru til
umfjéllunar, aetti ekki ad geta ordid grundvéllur gjaldprotaskipta. | ddurnefndu mali Haestaréttar var
gerd arangurslaus kyrrsetning ad hluta vegna upphaedar krofu umfram pazer eignir sem kyrrsettar
voru. Heimild til gjaldprotaskipta & slikum grundvelli er i haesta mata varhugaverd. Adili er gerdur
algerlega varnarlaus gagnvart épolinmadi annarra kréfuhafa sem geta krafist gjaldprotaskipta vegna
krafna sinna @ hendur vidkomandi a grundvelli hinnar drangurslausu kyrrsetningar.

Gjaldprotaskipti i kjolfar arangurslausrar kyrrsetningar er verulega ipyngjandi Urraedi, sérstaklega par
sem krafa kyrrsetningarbeidanda hefur pa ekki hlotid stadfestingu démstdla. i tilviki skattyfirvalda
hefur krafan ekki enn verid sett fram, heldur er hin ,ventanleg”. Krafan er pannig ekki ordin til.
Varhugavert verdur ad teljast ad rymka heimild til gjaldprotaskipta ad pessu leyti, og heimila 3
grundvelli kr6fu sem ekki er til.

pa virdist blasa vid ad beidni um gjaldprotaskipti i kjolfar kyrrsetningar skattyfirvalda gengur pvert
gegn tilgangi kyrrsetningarinnar. Eins og adur segir verdur krafa skattyfirvalda i fyrsta lagi til pegar
rannsokn embaettis skattrannsdknarstjora lykur, og pa med endurdkvordun skatta. Verdi skattadili
knuinn i gjaldprot & grundvelli arangurslausrar kyrrsetningar, fellur kyrrsetning i eignum hans nidur,
sbr. 1. mgr. 138. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991. par af leidandi munu eignir skattadilans
pa standa til fullnustu 6llum 6drum krofuhdfum en skattrannséknarstjéra, sem getur par ad auki ekki
lyst krofu i ba skattadilans, enda er krafan ekki ordin til. bad er pvi tilgangslaust ad heimilt verdi ad
krefjast gjaldprotaskipta i kjolfar arangurslausrar kyrrsetningar. Pad ma heita augljést ad med pvi sé
medalhofsreglan brotin, og gengid allt of hart fram gagnvart skattadila.

Sérstaklega er gerd athugasemd vid skort @ malsmedferdarreglum og timamoérkum i pessu samhengi.
Arangurslaus kyrrsetning getur hvilt 4 { um 3-5 ar 4 adila ef litid er til peirrar malsmedferdar sem
fyrirliggur til ad aflétta henni, pb.e. medferd mals fyrir rikisskattstjora, enduralagning, yfirskattanefnd,
héradsdomur og lokum Haestiréttur. Efnahags- og skattanefnd lagdi sérstaka aherslu a i nefndardliti
sinu ad kyrrsetning yrdi ekki latin standa yfir lengur en bryn naudsyn beeri til, en engar slikar
takmarkanir hafa verid settar i ofangreint frumvarp eda fyrrgreind l6g.

Vidskiptardd leggur til ad drangurslaus kyrrsetningu skv. Iogunum geti aldrei ordid grundvéllur
gjaldprotaskipta. Radid leggur einnig til ad i I6gin verdi settar takmarkanir d lengd kyrrsetningar.

[ ofangreindu frumvarpi sem og fyrrgreindum I6gum er heimild til handa kyrrsettum adila til ad
aflétta kyrrsetningu med pvi ad leggja fram tryggingu sem nemur peirri upphaed sem kyrrsetning nzer
til. Edlilegt veeri ad heimild veeri hér fyrir pridja adila til ad leggja fram slikar tryggingar vegna
rannsoknar, t.d. ad sa skattadili sem til rannsdknar er geti reitt fram paer tryggingar sem parf til ad
aflétta kyrrsetningu 4 stjérnarmanni sem ekki er til rannsdknar.

Vidskiptarad leggur til ad 3ja adila verdi heimilt ad leggja fram tryggingu vegna kyrrsetningar.
Edlilegt ad gjaldfaerni fyrirteekja sé skodud fyrst

[ pvi samhengi verdur einnig ad skoda fjarhagsstodu pess fyrirtaekis sem er til rannséknar en ekki
adeins beina malum ad peim adilum sem ad baki pvi standa. Edlilegt vaeri ad hluti af forsendum
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heimildar til kyrrsetningar veeri ad vidkomandi fyrirteeki veeri égjaldfeert. Ekki verdur talid edlilegt ad
krefjast kyrrsetningar eigna stjérnarmanna og/eda stjornenda a grundvelli rannséknar a fyrirtaeki sem
enn er gjaldfeert vegna meintra skattalegra undanskota eda vantalinna skatta. Pad hlytur ad vera
tilgangur skattrannséknar ad fa ur pvi skorid med rannsokn embezettisins hvort undanskot fra skatti
hafi att sér stad eda rangt talid fram med einhverjum hzetti og pa ef svo reynist endurheimta pa
fjarmuni.

Med pvi ad krefjast kyrrsetningar vegna rannsdknar a gjaldfeeru fyrirtaeki er gengid lengra en naudsyn
ber til i pvi markmidi ad endurheimta slika fjarmuni. bad hlytur ad vera fyrst og fremst skattadilinn
sjalfur sem er dbyrgur 3 eigin skattskilum. Ef sa skattadili reynist dgjaldfeer eftir skodun par 3, pa fyrst
2tti ad skoda hvort dstaeda sé til kyrrsetningar eigna peirra sem ad honum standa.

Vidskiptarad leggur til ad forsenda kyrrsetningar sé ad vi@komandi fyrirtaeki, sem er til
skattrannsoknar, sé égjaldfaert eftir skodun par d.

Mannréttindi setja heimildinni skordur

Vid kyrrsetningu eigna verdur ad virda pau sjalfsogdu mannréttindi skattadila ad hann geti framfleytt
sér og fjolskyldu sinni @ medan & malarekstrinum stendur, og ad hann geti jafnframt tekid til varna
vegna beirra krafna og malaferla sem munu éhjakvaemilega eiga sér stad i kjolfar kyrrsetningar. | pvi
samhengi verdur ad lita til pess ad malsmedferd hja skattyfirvoldum tekur ad jafnadi mjog langan
tima, sem er jafnvel frekar maeldur i 4&rum en manudum. A peim tima parf skattadili ad sja sér og
fidlskyldu sinni farborda, en sa réttur er m.a. verndadur af 76. gr. stjérnarskrarinnar.

Pa verdur skattadili ad hafa fjarhagslegt svigrim til ad geta tekid til varna i deilumalum vid
skattyfirvold og adra adila. Er sa réttur hans m.a. verndadur af 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu.
Mat a framfeersluporf og tilvonandi malskostnadi verdur ad vera raunhaeft, ad teknu tilliti til stodu og
fiolskyldustaerdar vidkomandi skattadila, sem og pess hversu flékid og timafrekt ma aetla ad Urlausn
fyrir skattyfirvéldum og démstélum verdur.

Vidskiptarad leggur til ad undarskyldir kyrrsetningu verdi peir fijarmunir sem raunverulega parf til
framfaerslu og mdlareksturs ad medan @ malsmedferd fyrir skattyfirvéldum og domstélum stendur.

Refsing st sem felst i kyrrsetningu skv. frumvarpinu er an undangenginnar sérstakrar rannsoknar og
kallar pad a varferna beitingu. Kyrrsetning & grundvelli dzetladrar fésektar er byggd & stadhaefingum
rikisskattstjora og &aetludum brotum & skattaloggjof en ekki @ nidurstédu rannsdknar eda
malsmedferdar hja par til beerum yfirvoldum. Slikar refsingar settu ad byggja a asetningi eda vitaverdu
galeysi ad undangenginni rannsékn en ekki mati einstakra starfsmanna embeettis.

Vidskiptarad leggur til ad eftirfarandi breytingar verdi gerdar d ofangreindu frumvarpi:

e Vidskiptardd leggur til ad takmérkun verdi sett i 16gin um kyrrsetningu eigna adila sem eru
ekki sjdlfir til rannsdknar, t.d. stjornarmanna skattadila sem hafa ekki beina fjdrhagslega
hagsmuni af rekstri félagsins eda hafa daglega stjornun undir héndum.

e Vidskiptardd leggur til ad kyrrsetning ndi adeins til vaentanlegrar kréfu um stadgreidsiu
opinberra gjalda en ekki til fésekta og sakakostnadar.

o Vidskiptardd leggur til ad drangurslaus kyrrsetningu skv. I6gunum geti aldrei ordid grundvéllur
gjaldprotaskipta. Rddid leggur einnig til ad i 16gin verdi settar takmarkanir & lengd
kyrrsetningar.

e Vidskiptardd leggur til ad 3ja adila verdi heimilt ad leggja fram tryggingu vegna kyrrsetningar.

e Vidskiptardd leggur til ad forsenda kyrrsetningar sé ad vidkomandi fyrirtaeki sé dgjaldfeert eftir
skodun par a.
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o Vidskiptardd leggur til ad undarskyldir kyrrsetningu verdi peir figrmunir sem raunverulega parf
til framfaerslu og mdlareksturs & medan d mdlsmedferd fyrir skattyfirvéldum og démstolum
stendur.

Edlilegt er ad stofnanir sem hafa til rannsdéknar mal eins og pau sem skattrannséknarstjori hafi til
rannsoknar hafi paer heimildir sem til parf. pad verdur hins vegar ekki séd ad su heimild sem hér er
16g0 til, og er pegar i fyrrnefndum légum, falli par undir. Eins og af ofangreindu verdur séd pa gengur
heimildin at fyrir medalhdf og er ekki hzegt ad tryggja ad embeaetti skattrannséknarstjéra haldi sig
innan edlilegra marka vid beitingu pess og i samreemi vid grundvallarreglur réttarrikisins pegar svo
ramar heimildir eru til stadar.

beer breytingar sem lagdar eru til med frumvarpi pessu er atlad almennt gildi og til frambadar, annad
verdur ekki lesid af frumvarpinu. bvi skiptir miklu ad paer séu pannig ur gardi gerdar ad samrymist
réttarrikisvitund allra adila og reglum um medalhdf. | pessu ljési er afar dheppilegt ad heimildir sem
pessar séu kynntar sem hluti af adgerdum stjornvalda i kjolfar hruns bankanna likt og
skattrannsdknarstjori Iét nylega hafa eftir sér. Hér er visad til vidtals pann 3. juni 2010 i kvoldfréttum
rikisUtvarpsins en par kemur fram ad skattrannsoknarstjéri telji eldri 16g ,,ekki nd markmidi sinu, sem
var ad kyrrsetja eignir peirra sem komu ad bankahruninu.” Frumvarp petta er ekki afmarkad vid
bankahrunid og pvi éedlilegt ad pad sé kynnt pannig.

Annad deemi um einkennilega tulkun a I6gunum ma sja i ordum pa setts skattrannsdknarstjora i vidtali
mai 2010 i Tiund, en par kom fram i mali hans eftirfarandi: ,, ... / framtidinni er liklegt ad pbad verdi
venjulegt og almennt verklag ad krefjast kyrrsetningar pegar vid upphaf rannsdknar, pegar pau
skilyrdi liggja fyrir ad rékstuddur grunur er um skattsvik og heetta er d ad eignum verdi skotid undan,
peer glatist eda ryrni.” Ummeeli pa setts skattrannséknarstjora eru visbending um ad embaettid liti 4
notkun ofangreindrar heimildar sem meginreglu i malum til rannséknar en ekki sem sértaekt Urraedi
begar naudsynlegt pykir ad gripa til slikra radstafana. ipyngjandi rannséknar- og refsiheimildir, eins og
kyrrsetningu, geta aldrei ordid meginregla i starfsemi skattyfirvalda rétt eins og beiting
gaesluvardhalds er ekki meginregla i starfsemi akseruvaldsins. Ummaeli sem pessi draga ur tiltru & ad
heimildunum verdi beitt i samraemi vid krofur réttarrikisins og pvi enn fremur mikilvaegt ad tryggja i
frumvarpi pessu rétt peirra adila sem eru til rannséknar eda tengjast |6gadila til rannsdknar.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai ekki ébreytt fram ad ganga og ad log nr. 23/2010 verdi
endurskodud mead tilliti til fyrrgreindra athugasemda.
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