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Efni: Frumvarp til laga um sjukratryggingar (613. mal).

Fleiri stofnanir

Pad er erfitt ad sja hvers vegna hid opinbera telur vera porf & nyrri stofnun til ad sinna pessu
hlutverki enda hefur pvi verid sinnt dgeetlega af Tryggingastofnun hingad til. Ef gluggad er i umségn
fjarlagaskrifstofu fjdrmalardduneytisins um frumvarp petta pa kemur par fram ad m.v. fullan rekstur
Sjukratryggingastofnunar pa muni rekstrargjold hennar nema um 800mkr. & ari. betta samsvarar
arlegum skattgreidslum teaeplega 600 islendinga med medalstalsarslaun — sem radstafad verda
einungis i rekstrarkostnad pessarar stofnunar.

Vissulega er hluti af pessum utgjoldum ad falla til i dag vegna starfsemi Tryggingastofnunar en
fjarlagaskrifstofan gerir rdd fyrir talsverdri aukningu utgjalda og par ma t.a.m. nefna 70mkr.
aukningu fjarutlata vegna nyrrar stjérnar, forstjéra og starfsmanna. | raeedu heilbrigdisradherra vid
framlagningu frumvarpsins kom eftirfarandi fram ,Hlutverk stjérnar og forstjéra eru sambeerileg
hlutverki stjérnar og forstjéra Tryggingastofnunar rikisins.” Pannig verdur arlegum skattgreidslum
rimlega 50 islendinga radstafad til ad maeta Utgjoldum vegna launagreidsina til adila sem sinna
sama hlutverki og nu pegar er sinnt. betta er algerlega étaekt.

Ny stofnun er ekki forsenda pess ad styrkja hlutverk rikisins sem kaupanda heilbrigdispjonustu. Slik
styrking getur att sér stad pd verkefnum nyrrar stofnunar verdi haldid innan veggja
Tryggingastofnunar med pvi ad skilgreina ndnar hlutverk hennar 8 svidi sjukratrygginga og auka par
med gagnseei likt og gert er i frumvarpi pessu.

Vidskiptardd leggur til ad madlefnum nyrrar Sjukratryggingastofnunar verdi haldid innan
Tryggingastofnunar. Ny stofnun er ekki forsenda pess ad annars god markmid laganna ndi fram ad

ganga.

[ 1j6si pess markmid frumvarpsins ad studla ad pjédhagslega hagkveemri heilbrigdispjénustu sem og i
ljési pess ad um heildarlog er ad reeda telur Vidskiptardd rétt ad fellainn i 6. og 7. gr. frumvarpsins
tilvisun til laga- og reglugerdarakvaeda er kveda & um mogulegar afleidingar pess fyrir stjérnarmenn
og forstjora ef rekstri stofnunarinnar er ekki haldid innan ramma fjarlaga. Slik viobdt er réttmeet
6had pvi hvada stofnun verdur falid pad hlutverk ad annast framkveemd sjukratrygginga.

Blondud fjarmégnun

Fljott & litid pa virdist frumvarpid vera ad meginstefnu i samraemi vid fyrirheit i stefnuyfirlysingu
rikisstjornarinnar um timabaerar breytingar innan heilbrigdisgeirans, en pegar nanar er ad gad eru
b6 nokkrir hndkrar a pvi.



Sjukratryggingastofnun er heimilt skv. 43. gr. i samningum sinum ad velja ymis form endurgjalds til
fjarmognunar, p.m.t. greidslur 4 hvern pjénustupega, verkgreidslur, afkasta- og
arangurtengdargreidslur. Form af pessu tagi eru betur til pess fallinn ad tryggja hagkveema nytingu
fjarmuna og pad ad fjarmagn fylgi sjuklingi, en pad var eitt peirra atrida sem stefnuyfirlysingin fol i
sér. Hins vegar er einnig heimilt ad semja um fastar greidslur, en slikt fyrirkomulag hefur téluvert
verid nytt i heilbrigdisgeiranum, sem er mogulega ein d&steda Ohagkvaems rekstur
heilbrigdisstofnanna. Heppilegra vaeri ad kveda a um i akvaedinu ad vid val 4 formi endurgjalds eigi
avallt ad byggja 4 hvernig best verdi nad hagkvaemri nytingu peirra fjdrmuna sem um raedir.

Vidskiptaradd leggur til ad baett verdi inn i 43. gr. ad akvérdun um val a formi endurgjalds eigi dvallt
ad byggja a pvi hvad er hagkvaemast hverju sinni.

Breytileg rekstrarform

Pad er alit Vidskiptardds ad kraftar einkaadila i heilbrigdispjonustu hafi verid verulega vannyttir
hingad til. | frumvarpinu eru skref i rétta 4tt hvad pad vardar, en parft er ad gera betur. Til pess er
visad i stefnuyfirlysing rikisstjornarinnar par sem kvedid er 8 um mikilvaegi pess ad skapa svigram til
fiolbreytilegra rekstrarforma i heilbrigdispjonustu og ad sliku svigriumi yréi nad m.a. med Gtbodum
og pjonustusamningum.

Markmid med IV. kafla frumvarpsins, par sem fjallar um samninga um heilbrigdispjonustu, virdist

vera ad skapa ofangreint svigrdm en pdé er mogulegt ad dkvaedi frumvarpsins komi i veg fyrir petta

agaeta markmid. | greinargerd frumvarpsins med 40. gr. segir eftirfarandi (3herslur Vidskiptarads):
LEkki er gert rdd fyrir ad samid sé vid einkaadila um veitingu pjonustu ef slikt raskar hinu
opinbera pjonustukerfi. bannig er ekki unnt ad tina ut abatasémustu pjonustupaettina ef pad
bydir ad opinber stofnun missi haefni til ad veita pjonustu 4 hagkvaman og éruggan hatt. Po
mikilvaegt sé ad halda kostnadi nidri og velja pa adila sem geta veitt pjonustu med lagum
tilkostnadi md slikt markmid ekki vera d kostnad pdtta eins og haefni, gaeda og oryggis. Medal
oryggispatta sem tryggfa verdur er oflug brddapjonusta en forsenda hennar getur verid ad
starfsmenn vidhaldi og auki pekkingu sina med pvi ad fast vid énnur vidfangsefni. Loks ma
nefna ad i ymsum tilfellum geta dlikar malefnalegar forsendur falid i sér andstaedur. bannig er
maogulegt ad einkaadili geti veitt tiltekna pjonustu af godum gaedum og med lagri kostnadi en
opinber heilbrigdisstofnun. Hins vegar getur tilfersla mikilvaegra starfspatta komid nidur d
Oryggi eda gert pa bjonustu sem eftir verdur ohagkvaemari,”

Ekki er frekar skilgreint hvad felst i pvi ad ,raska hinu opinbera pjénustukerfi“ og er tulkun
adkvaedisins pvi mjog Oljés. Svo virdist sem petta feli i sér mjog mikid svigram fyrir
Sjukratryggingastofnun, medal annars til ad ganga ekki til samningavidraedna vid einkaadila. pau
hagkvaemnis- og oryggissjonarmid sem greinargerdin fjallar um eru ad fullu tryggd i akveedinu enda
segir par ad vid val 4 vidsemjendum skuli m.a. taka mid af hagkvaeemni og 6ryggi. Adra réttmaeta og
malefnanlega hagsmuni sem Sjukratryggingastofnun telur parft ad verja i samningsgerd af pessu
tagi, og eru ekki upptaldir i akvaedinu, maetti med skilvirkari haetti verja med pvi ad skilgreina nanar
réttindi og skyldur einkaadila i samningsgerdinni sjalfri.

Vidskiptarad leggur til ad ofangreindur texti frumvarpsins verdi felldur brott sem og pad vidmid 3.
mgr. 40. gr. ad vidhalda naudsynlegri pekkingu.

i 40. gr. ma finna 6nnur atridi sem eru til pess fallin ad skerda frekar adgang einkaadila ad
heilbrigdispjénustu. Sjukratryggingastofnun er heimilt ad takmarka samningsgerd vid hluta peirra
adila sem geta veitt pjonustu og getur stofnunin i pvi augnamidi leitad til tiltekinna adila um ad
leggja fram tilbod. Ef naudsyn er a slikri takmorkun telst heppilegra ad hun byggi 4 & malefnalegum



og hlutlegum forsendum, t.a.m. jafnraedi, hagkveemni, kostnadi og 6ryggi, og pannig gerd su krafa
ad undir slikum kringumstaedum purfi stofnunum ad rokstydja val 4 vidsemjendum sinum.

Vidskiptarad leggur til ad kvedid sé 8 um ad vid val d vidsemjanda pa purfi Sjukrastofnun avallt ad
byggja slikt val @ malefnalegum og hlutlegum forsendum.

Pessu til vidbdtar pa verdur adili, sem hyggst hefja sjalfstaedan rekstur heilbrigdispjénustu par sem
gert er rad fyrir abkomu Sjukratryggingastofnunar, ad hafa gert samning adur en hann hefur rekstur.
Radherra getur pd veitt undapagu fra pessu, en pé adeins ad honum sé veitt slik heimild i 6drum
I6gum. Ef stofnunin hyggst pannig bjéda ut tiltekna pjonustu pa verdur einkaadili, sem nu pegar er
starfandi, ad hlutast til eftir sampykki rd8herra 48ur en hann getur tekid patt i pvi utbodi og pa eru
allar likur & ad Gtbodid sé pegar yfirstadid. Akvaedi petta tekur eingdngu til einkaadila og telur radid
pad pvi taepast standast jafnraedisreglu islensks réttar.

Vidskiptarad leggur til ad 5. mgr. 40. gr. verdi felld brott ur frumvarpinu.

i greinargerd frumvarpsins vid 41. gr. segir ad sérstaka akvordun radherra purfi til pess ad semja vid
adila, jafnt einka sem opinbera, um ad peir annist framkvaemdir og rekstur dkvedinna patta
heilbrigdispjénustu sem veita ber samkvaeemt l6gum um heilbrigdispjonustu. Greinargerdin er ad
auki oskyr hvad verk- og rekstrarsamninga vardar. bannig virdist Sjukratryggingastofnun heimilt ad
gera slika samninga vid opinbera adila an akvoérdunar radherra, en etli stofnunin sér ad gera
sambaerilega samninga vid einkaadila pa purfi dkvordun radherra.

Einkaadilar standa pvi hollum faeti gagnvart opinberum adilum hvad verk- og rekstrarsamninga
vardar par sem akvaedid felur i sér hvata fyrir Sjukratryggingastofnun ad leita til opinberra adila til
ad fordast pa kvod ad afla sérstakrar heimildar fra radherra. Eins og teept var a hér ad ofan pa stenst
mismunun af pessu tagi ekki nanari skodun.

Vidskiptaradd leggur til ad ofangreind skyring greinargerdar frumvarpsins verdi felld brott.

Gjaldtaka fyrir heilbrigdispjonustu

i skyrslu Vidskiptarads 90 tilldgur ad baettri samkeppnishaefni [slands lagdi radid til ad moérkud yrdi
samraemd heildarstefna um notendagjéld i heilbrigdispjonustu, an pess ad moguleikar peirra sem
minna mega sin til ad nyta sér pjénustuna yrdu skertir.

i 29. gr. frumvarpsins er ad finna dkvaedi er kvedur & um gjaldtoku fyrir ymsa heilbrigdispjonustu og
felur pad pvi i sér akvedna nalgun 4 ofangreind notendagjold, sem er vel. P6 ma benda a tvennt.
Fyrir pad fyrsta er radherra veitt heimild til ad akveda hamark allrar gjaldtéku i reglugerd.
Vidskiptarad hefur fra 6ndverdu lagt sig upp @ méti slikum heimildum framkveemdaravaldshafa enda
felst i peim talsvert inngrip af halfu hins opinbera i daglegan rekstur fyrirtaekja. Mégulega ma feera
rok fyrir pvi ad onnur logmal geti gilt um heilbrigdispjénustu, sem réttlaeti &4 einhvern hatt slik
inngrip. ba er hins vegar afar mikilvaegt ad kvedid verdi & um i greinargerd frumvarpsins ad radherra
skuli, vid samningu slikra reglugerda, hafa samrad vid helstu hagsmunaadila.

[ annan stad er rétt ad vekja athygli nefndarmanna & 464. pingmali sem felur i sér talsverdar
breytingar a lyfjalégum til hins verra. Verdi frumvarp pad ad |[6gum pa verdur lagt bann vid veitingu
afslatta af lyfjum og somuleidis verdur lyfjaheildsolum, lyfjaframleidendum og smaséluadilum gert
skylt ad selja lyfsedilskyld lyf & sama verdi um allt land. Verdi baedi pessi frumvorp ad logum pa er
upp komin ymis alitamal.



a) Lifsnaudsynleg Iyf:

a. Ef Sjukratryggingastofnun dkvedur ad greida 500 kr. fyrir lyf sem mda samkvaemt
akvordun Lyfjagreidslunefndar ad hamarki kosta 1.000 kr. pa er ljost ad lyfjasalar
mega ekki undir neinum kringumstaedum rukka meira en 500 kr. pratt fyrir gefid
hamark Lyfjagreidslunefndar. Astaedan fyrir pessu er st ad frumvarp petta bannar
gjaldtoku umfram pattdku sjikratrygginga a lyfjum sem teljast lifsnaudsynleg. Rétt
er ad geta pess ad hugtakid , lifsnaudsynlegt” er ekki skilgreint nanar i frumvarpinu
né hverjum pad skal falid ad meta slika naudsyn. Hamarkid sem Lyfjagreidslunefnd
akvedur er pvi ad engu haft og einnig su litla samkeppni sem ma prifast i
verdlagningu undir pvi hdmarki. Sidara frumvarpid sem um raedir (464. pingmal)
skyldar svo lyfjasala til ad selja umraett lyf 4 sama verdi um allt land.

b. Ef lifsnaudsynlegt lyf ma nota i tilgangi par sem ,lifsnaudsyn” a ekki vid, pa njota
peir sem pannig nyta lyfid ofangreinds banns, p.e. purfa ekki ad greida fyrir lyfid.
betta fer pd allt eftir pvi hvernig akvedid er ad lyf séu lifsnaudsynleg og einnig hver
akvedur pad.

b) Onnur Iyf:

a. Sjukratryggingastofnun dkvedur, eins og hér ad ofan, ad greida 500 kr. fyrir lyf sem
ekki telst lifsnaudsynlegt, en Lyfjagreidslunefnd hefur dkvedid ad hamarksverd
pessa lyfs megi vera 1.000 kr. Ef einstakur lyfjasali verdleggur umraett lyf & 800 kr.
pa er honum heimilt samkvaemt akvaedi 29. gr. ad rukka pessar 300 kr. sem eru
umfram patttdku sjukratrygginga. Radherra nytir sér svo reglugerdarheimild 29. gr.
til ad akveda hamarksverd lyfsins og dkvedur par ad petta lyf skuli ad hamarki kosta
600 kr. Pa eru i gangi tvenns konar hamork, annars vegar sett af Lyfjagreidslunefnd
og hins vegar af rddherra og pvi spurning eftir hvoru verdinu lyfjasalar mega
akveda sitt verd.

b. Ef pad hdmarksverd sem rddherra dkvedur a einungis vid i tilteknum tilvikum, en
hamarksverd Lyfjagreidslunefndar a vié i 6drum pa felst i pvi 16gbundinn afslattur
til handa peim sem uppfylla skilyrdi reglugerdar radherra. Enn eins og var nefnt hér
ad ofan pa verda afsleettir med 6llu bannadir verdi pingmal 464 ad 16gum.

Ekki verdur betur séd en ad radherra sé falid hér eftir hlutverk Lyfjagreidslunefndar, og pannig i raun
komnar tveer slikar nefndir, med tilheyrandi réttardvissu og réskun a pvi litla samkeppnissvigrami
sem adilum er nu veitt samkvaemt lyfjalogum og umraeddu frumvarpi til breytingar 4 peim I16gum.

Ef ofangreint byggir 4 misskilningi undirritads og aetlunin er ekki ad breyta ndverandi kerfi pa liggur i
hlutarins edli ad akvaedi sem petta er dparft. Til ad vidhalda gagnsaei og samraemi er rétt ad skipa
malum er varda lyf i einn lagabalk sem og ad Otviraett sé ad einn opinber adili hafi forreedi med
verdlagningu lyfja.

Vidskiptarad leggur til ad 6. tl. 1. mgr. 29. gr. verdi felldur brott ur frumvarpinu og ad i stadinn komi
einfold visan til pess ad um gjaldtéku vegna lyfia fari samkvaemt lyfjaldgum. Einnig er lagt til ad
kvedid verdi d um i greinargerd frumvarpsins ad radherra skuli, vid samningu reglugerda skv. 29. gr.,
hafa samrdd vid helstu hagsmunaadila.

Hvad 10. gr. frumvarpsins vardar pa er rétt ad fella par inn i undanpaguheimildir adila sem koma hér
til lands fra 68rum EES-I6ndum. En slikum adilum er kleift ad saekja um sérstakt vottord fra
systurstofnunum Tryggingarstofnunar i sinu heimariki sem peir svo framvisa hér 4 landi og eru
sjukratryggdir fra fyrsta degi.



Enn fremur maetti skerpa @ 11. gr. frumvarpsins 4 pa leid ad einstaklingar sem vinna fyrir détturfélog
islenskra médurfélaga i rikjum utan EES-svaedisins geti haft moguleika @ ad vera sjukratryggdir hér 4
landi.

Vidskiptarad leggur til ad 10. og 11. gr. frumvarpsins verdi breytt i samraemi vid framangreint.

Ad lokum vill Vidskiptardd fagna pvi ad veitendur heilbrigdispjonustu verdi skyldadir til ad
kostnadargreina pjonustu sina samkvaemt alpjédlegum adferdum, en & sama tima dregur radid i efa
réttmaeti pess ad undanskilja frumvarpid samkeppnislogum ad pvi marki sem akvaedi pess teljast
6samrymanleg samkeppnisldgum. Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni og par med
vinna ad hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjédfélagsins. Slikt markmid a vel heima innan veggja
heilbrigdisgeirans.

Heppilegra hefdi ad veita lengri tima til skodunar & pessu umfangsmikla frumvarpi, en
umsagnarbeidni barst Vidskiptarddi daginn adur en kallad var & fund heilbrigdisnefndar.
Vidskiptarad var i hopi 13 umsagnaradila sem fengu umsagnarbeidnir um og eftir sidustu helgi a
medan adrir umsagnaradilar, sem voru um 120 talsins, fengu frumvarpid til umsagnar ramlega viku
adur. [ 1j6si pess ad umsagnir um pingmal eru ordnar mikilvaegur hluti |6ggjafarferilsins pa er afar
brynt ad jafnraedis medal umsagnaradila sé geett.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai ekki 6breytt fram ad ganga.
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