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Efni: Frumvarp til laga um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla.

Vidskiptardd pbakkar nefndinni fyrir pad teekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp
sem felur i sér endurskodun a efni nuverandi laga um jafna sté6du og jafnan rétt kvenna og
karla, nr. 96/2000.

Vidskiptarad islands tekur heilshugar undir markmid frumvarpsins, sem er ad koma & og
vidhalda jafnrétti og j6fnum teekifeerum kynjanna. bad er alveg skyrt ad kraftar karla sem og
kvenna eru vannyttir 8 morgum svidum samfélagsins. J6fn teekifaeri skapa grundvéll og hvata til
arangurs einstaklinga 6had kyni til hagsbéta fyrir samfélagid i heild. Pad frumvarp sem lagt er
fram hér felur hinsvegar, ad mati radsins, ekki i sér pa adferdafraedi sem er rétt ad beita til ad
na framangreindu markmidi.

Frumvarpid ber med sér yfirgripsmikla ihlutan hins opinbera i daglegan rekstur fyrirteekja. Ekki
nog med ad Jafnréttisstofu séu veittar yfirgripsmiklar eftirlits- og valdheimildir, heldur er dregid
ur sonnunarbyrdi keerenda vid medferd madla og pad ennfremur lagt i hendur kaerunefndar ad
meta hvort hinn kaerdi eigi pess kost ad koma fram andmaelum sinum. Rumar tulkanir og stuttir
timafrestir eru ekki til pess fallnir ad varpa jakvaedu ljési a efni frumvarpsins.

i stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar er kvedid & um samvinnu hins opinbera og adila
vinnumarkadarins i ad leita leida vid ad eyda kynbundnum launamun. A3 mati Vidskiptarads
felur frumvarpid ekki i sér framangreinda stefnu.

Til ad audvelda yfirferd og sundurgreiningu alitaefna eru athugasemdir radsins settar fram i
nedangreindum tolulidum:

1. Umfangsmikil stjornsyslan og dgagnseei

Stjérnsysluskipan jafnréttismala, sem po er ekki ny af nalinni, er évenju flékin og vidamikil.
Félagsmalarddherra fer med framkveemd laganna og haegt er ad kaera dlagningu dagsekta af
halfu Jafnréttisstofu til hans. Jafnréttisstofa skal annast stjérnsyslu a pvi svidi sem l6gin taka til.
Keerunefnd jafnréttismala hefur eins og Jafnréttisstofa heimild til ad taka mal til medferdar ad
eigin frumkvaedi pratt fyrir ad nefndin sé udrskurdaradili. Pessu til vidbdtar samanstendur
stjérnsyslan af Jafnréttisradi, Jafnréttispingi, jafnréttisnefndum sveitarfélaga,
jafnréttisfulltrdum rdduneyta og svo jafnréttisradgjafa sem radnir eru af félagsmalaradherra til



sértaekra verkefna. Alls eru petta atta stofnanir og adilar sem koma ad jafnréttismalum hér a
landi.

Vidskiptarad telur ad unnt sé ad einfalda pessa skipan og auka pannig skilvirkni og studla ad
frekari arangri i starfi umraeddra adila. | pvi augnamidi er naudsynlegt ad afnema heimildir
kaerunefndarinnar til ad taka mal til medferdar ad eigin frumkvaedi, einnig er unnt ad sameina
Jafnréttisrdd og Jafnréttisping enda meginmarkmid beggja ad vera stefnumétandi fyrir hid
opinbera og ad endingu veeri aeskilegt ad leggja nidur starf jafnréttisradgjafa enda starfa
jafnréttisfulltrdar i ollum raduneytum og félagsmalaradherra i |6fa lagid ad fela verkefni
jafnréttisradgjafa i peirrar hendur.

pvi midur er ordalag frumvarpsins almennt éskyrt sem gerir framfylgni atinnurekenda 6réugari
og eykur p.a.l. réttardvissu. Sem daemi um petta md nefna skilgreiningu frumvarpsins 4 beinni
mismunun { 1. tl. 2. gr. Oskyrt ordalag er idulega tilefni Gtgafu leidbeinandi tilmaela af halfu
opinberra adila sem oftar en ekki auka fleekjustig og fela i sér reglur er ganga lengra en l6gin.

Enn fremur gaetir akvedins misreemis i frumvarpinu, en hvad pad vardar ma annars vegar benda
a 3. mgr. 24. gr. og hins vegar 8 2. mgr. 26. gr. Fyrra dkvaedid kvedur & um ad sé sérstakt tillit
tekid til kvenna vegna medgongu og barnsburdar sé pad ekki mismunun en sidara akvaedid ber
med sér ad Oheimilt sé ad lata feedingarorlof eda adrar adsteedur tengdar medgongu eda
barnsburdi hafa neikvaed ahrif. bessi akvaedi ganga i berhogg vid hvert annad.

2. Radningar og uppsagnir

Pad er naudsynlegt ad gaeta pess ad islenskt atvinnulif hafi yfir ad rada talsverdum sveigjanleika
vid radningar og uppsagnir. Adeins pannig tryggjum vid hreyfanleika vinnuafls sem er
grundvollur samkeppni, nylidunar, nysképunar og fjélbreyttni.

Nai frumvarpid fram ad ganga verda adur logfest vidmid vid radningar og uppsagnir
starfsmanna gerd enn itarlegri og ipyngjandi. bratt fyrir ad 26. og 27. gr. frumvarpsins beri ekki
med sér miklar breytingar fra akveedum nugildandi laga, er par ad finna eina markverda
nylundan, nanar tiltekid i 4. og 6. mgr. 26. gr. bannig er 16gd & atvinnurekendur su skylda ad
rokstydja radningu umsaekjanda fari annar umsaekjandi af gagnstaedu kyni fram a pad.

Vid mat a pvi hvort akvaedi 26. gr. hafi verid brotid og vid mat a framangreindum rékstudningi
skal annars vegar taka mid af nanar tilgreindum hlutleegum maelikvérdum svo sem menntun og
starfsreynslu, en hins vegar er opinn maelikvardi um eitthvad annad sem telja verdur ad komi
ad gagni i starfinu. Hid sidastnefnda felur i raun i sér ad hinu opinbera er veitt forraedi 4 ad
meta hvad annad geeti komi ad gagni i tilteknu starfi — opin dkvaedi af pessu tagi ber ad fordast
enda eru pau einungis til pess fallin ad auka réttarévissu. Akvaedid hefur enn frekar i for med
sér ad frjalst mat atvinnurekanda & vidmidum vid radningar og uppsagnir er afnumid, sem
verdur ad teljast éedlileg ihlutan hins opinbera i daglegan rekstur fyrirtaekja. Er pvi lagt til ad
akvaedinu verdi breytt pannig ad midad verdi vid annad sem atvinnurekandi telur ad komi ad
gagni i starfi.

3. Skyrslugerd og skilgreining atvinnurekstrar
Almennt skal varast ad leggja of rikar skyldur a fyrirtaeki til skyrslugerdar enda ipyngjandi ahrif
Otvireed og umdeilt hvort ad Jafnréttisstofa hafi radrdm til ad sinna pessu hlutverki sinu af




kostgaefni. Liklegt er ad framkveemdin verdi dmarkviss og pvi i raun éparfi. Hér eetti frekar ad
reyna ad leita leida vid ad hvetja fyrirtaeki til ad sampaetta jafnréttissjonarmid i
starfsmannastefnur sinar og umbuna peim, t.a.m. i formi vottunar. Slik nalgun vaeri ennfremur i
samrami vid samvinnumarkmid stefnuyfirlysingar rikisstjérnarinnar.

i 19. gr. frumvarpsins er ad finna meginakvaedi pess, en akvaedid kvedur & um pa sjalfsogdu og
ellilegu krofu ad konur og karlar skuli fa jofn laun og njéta sému kjara fyrir smu eda
jafnverdmaet storf hja sama atvinnurekanda. Huga verdur hins vegar nanar ad skilgreiningu
frumvarpsins 4 hugtakinu sami atvinnurekandi. Sami atvinnurekandi er, skv. greinargerd
frumvarpsins, sa atvinnurekstur sem tengdur er eignabdndum, svo sem médur- og détturfélag.
bessi skilgreining er einungis rokstudd med visan til mikilla breytinga 4 atvinnurekstri
undanfarinna ara. Ekki er nadnar vikid ad pvi hvada afleidingar slikar breytingar hafa haft i for
med sér fyrir kyndbundin launamun, hvorki med visan rannsékna né démsnidurstadna. Enn
fremur er ekki loku fyrir pad skotid ad akvaedid gaeti 4 vid um annars konar eignabond enda eru
maédur- og dotturfélog einungis nefnd i daemaskyni. Pa er pad einnig ekki Utilokad ad litid verdi
til tengdra félaga i mismunandi rikjum.

Vidskiptarad dregur i efa ad unnt verdi ad fylgja framangreindri skilgreiningu eftir med peim
haetti sem atlad er. bratt fyrir ad svo veeri haegt er ljost ad gengid er gegn almennum reglum
félagaréttar um sjalfsteedi 16gadila enda kallar dkveedid & umfangsmikla samvinnu milli |6gadila.
Leggur radid pvi til ad tulkun nugildandi laga verdi haldid.

4. Upplysingaskylda og dagsektir

i 5. mgr. 4. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um skyldu atvinnurekenda til ad afhenda Jafnréttisstofu
hvers konar upplysingar og gogn sem stofnunin telur naudsynleg til ad upplysa um malsatvik,
hafi hun rokstuddan grun um ad brotid hafid verid gegn akveedum laganna. AJd mati
Vidskiptarad er ofangreind skylda of vidtaek og telur radid ad hin muni leida til pess ad fyrirteeki
verdi skyldud til ad leggja fram éparfa magn pydingarlausra upplysinga. Naedi frumvarpid fram
ad ganga er sU métbara atvinnurekenda ad upplysingar hafi ekki pydingu vid medferd malsins
algerlega afnumin.

AJ mati Vidskiptarads parf ad einskorda framangreinda upplysingaskyldu vid paer upplysingar
og pau gogn sem tengjast malsatvikum beint. Med pvi méti veeri spornad gegn framlagningu
pydingralausra gagna og par af leidandi ytt undir skilvirkni i starfsemi Jafnréttisstofu. Hvad
petta vardar verdur einnig ad huga ad fridhelgi einkalifs peirra starfsmanna sem vinna hja pvi
fyrirteeki sem um raedir og eru bersynilega ekki i sdmu eda jafnverdmaetum storfum. Allar
upplysingar um laun og hlunnindi slikra starfsmanna kamu til medferdar hja Jafnréttisstofu
sem Vidskiptarad telur dparft og brjéta gegn 71. gr. stjérnarskrar islands um fridhelgi einkalifs.

i 8. gr. frumvarpsins er ad finna dkvaedi er kvedur & um ad fyrirteekjum beri ad setja sér
jafnréttisdeetlun  eda  sampeetta  jafnréttissjbnarmid i  starfsmannastefnu  sina.
Framkveemdadaetiun skal fylgja ofangreindum gégnum og skal endurskoda hvort tveggja a
priggja ara fresti. Framangreind gogn skulu afhendast Jafnréttisstofu en jafnframt skal afhenda
framvinduskyrslu 6ski Jafnréttisstofa eftir henni. Verdi fyrirtaeki ekki vid ofangreindu er
Jafnréttisstofu heimilt ad leggja a dagsektir, allt ad 50 pusund krénur a dag.

Radid gerir athugasemd vid heimildir frumvarpsins til alagningar dagsekta. i greinargerd
frumvarpsins eru umraeddar heimildir réttlaetar med visan til pess ad sambezerileg sektarakvaedi
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sé ad finna i 16ggjof annarra norraenna rikja og ad pau hafi pott reynast vel. Ekki er tilgreint
nanar hver fjadrhaed slikra sekta er, hvort heimildir til beitingar séu dlika vidtekar eda hver
reynslan hafi verid med visan til rannsdkna eda domafordaema. Radid hefur alla tid lagt aherslu
4 a0 log feli ekki i sér vidurlog nema ad porf sé sannanlega & pvi. Ekki verdur talid ad
framangreind rok syni fram a slika porf. Ef ekki er vilji fyrir hendi ad draga ur upplysingaskyldu
fyrirtaekja telur rddid samt sem adur ad fella eetti Ut dkvaedi frumvarpsins um dagsektir.

5. Frestun réttarahrifa og kostnadur

Vidskiptarad telur ad takmarkadur frestur malsadila til ad bera uUrskurd keerunefndar undir
domstola ekki standast krofur réttaroryggisins. Skilyrdi um ad mal sé hofdad innan 30 daga fra
birtingu Urskurdar er 6raunszaett og mida eatti frekar vid somu reglur og gilda um afryjun
einkamala eda prir manudir sbr. 153. gr. laga um medferd einkamala. [ greinargerd
frumvarpsins er ekki ad finna naeg rok til ad réttleeta styttri malshéfdunarfrest.

Heimild kaerunefndar i 6. mgr. 5. gr. til ad lata hin keerda bera kostnad keeranda vid ad hafa mal
uppi er ekki i samraemi vid pa meginreglu ad adili sem krefst athafna hins opinbera greidi pann
kostnad sem af peim hlyst. Almennt raedst tilfeersla malskostnadar yfir til gagnadila eftir pvi
hver nidurstada mals er, sbr. 130. gr. laga um medferd einkamala og 165. gr. laga um medferd
opinberra mala. Leggur rddid til ad 6. mgr. 5. gr. frumvarpsins verdi pvi samraemd almennum
reglum 3 pessu svidi.

A0 sama skapi leggur radio til ad 5. mgr. 5. gr. um gjafsékn kaeranda verdi samreemd XX. kafla
laga um medferd einkamala sé ekki vilji til ad fella pad akvaedi nidur. Slik samreeming myndi
m.a. fela i sér ad badir malsadilar gaetu farid fram & gjafsékn og ad gjafsdkn maetti takmarka
pannig ad hudn nadi adeins til tiltekinna patta malskostnadar eda hun geeti haest numid
tiltekinni fjarhaed. betta er edlileg breyting sem er til pess fallin ad geeta jafnraedis milli
malsadila.

6. Keerunefnd - frumkvaedi og timafrestir

Vidskiptarad telur rétt ad gera athugasemd vid heimild kaerunefndar til ad taka mal upp ad eigin
frumkvaedi, en pad er ekki i samraemi vid hlutverk hennar sem urskurdaradila. Jafnréttisstofu er
veitt slik heimild og pvi naudsynlegt réttaroryggisins vegna ad fella Ut sambaerilega heimild
kaerunefndarinnar.

A0 mati Vidskiptarads eru prir manudir fyrir keerunefndina til ad kveda upp urskurd of skammur
timi. Umfang vinnuréttarmala er idulega talsvert og heett er vid pvi ad malsmedferdinni verdi
abdtavant og ad réttindi malsadila fai ekki ad njéta sin sem skyldi vid flytimedferd af pessu tagi.

Enn fremur gerir Vidskiptarad athugasemd vid 1. mgr. 7. gr. frumvarpsins er kvedur a4 um ad
kaerunefndin geti komid i veg fyrir ad adili mals geti tjad sig um efni malsins adur en nefndin
kvedur upp urskurd. Ordalag dkvaedisins er ekki i fullu samraemi vid 13. gr. stjornsyslulaga og
leggur Vidskiptarad til ad gerd verdi bragarbot hér a.

Lokaord
bratt fyrir ad pvi er virdist umfangsmiklar athugasemdir itrekar Vidskiptarad ad markmid
laganna sé af hinu géda, pad er naudsynlegt ad sporna vid kynjamisrétti i hvada mynd svo sem




pad birtist. Radid telur hins vegar ad adrar leidir séu fzerar er fela ekki i sér jafn umfangsmiklar
og ipyngjandi rannséknar- og eftirlitsheimildir. R43id dregur i efa getu jafnréttisyfirvalda til ad
sinna peim I6gbundnu hlutverkum er felast i frumvarpinu nema til komi margféldun i mannafla
og fjarmognun. En rddid hefur alla tid lagt dherslu & ad staerri stofnanir séu ekki endilega 6flugri
stofnanir, pvert & méti. Stofnanir med tiltolulega litla yfirbyggingu eru sveigjanlegri, markvissar
og skilvirkari en paer steerri. Markvisst og skilvirkt eftirlit vid gott markmid af pessu tagi er
einmitt pad sem parf.

A0 mati rddsins mun frumvarpid ekki hafa i for med sér pann drangur sem pvi er atlad.
Samvinna af pvi tagi sem stjornarsattmalinn ber med sér er 6flugra tdl til ad eyda kynbundnum
launamun. Slik samvinna geeti verid i formi peirrar jafnréttisvottunar sem samradshdpur fyrrum

félagsmalaradherra lagdi til i april 4 pessu ari. Med pvi moti veeru fyrirtaeki hvott til ad skara
fram ar og peim umbunad fyrir — til hagsboéta fyrir alla 6had kyni.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai ekki 6breytt fram ad ganga.

Virdingarfyllst,
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Haraldur I. Birgisson
Logfraedingur Vidskiptarads




