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Sjalfseignastofnanir - fé an hirois?

Undanfarid hefur edli og umfang sjalfseignarstofnana verid i umreedunni m.a. i
tengslum vid sparisjédina, RUV og einkarekstur i heilbrigdismalum. Hinn 30. mars sl.
lagdi félagsmalaradherra til ad sett yrdi a laggirnar sjalfseignarstofnun um
innflytjendamal. Hvers konar sjalfseignarstofnun er pad sem sett er a laggirnar af
stjornvdldum og ad Ollum likindum fjarmégnud af hinu opinbera? Malefni SPRON
vekja einnig sérstaka athygli i pessu sambandi par sem léggjafinn meelir na fyrir um
ad vid breytingu SPRON i hlutafélag yroi stjorn skipud ad meginhluta af opinberum
adilum. bannig vard ekkert Gr pessum breytingum en pess i stad hafa verid kynntar
hugmyndir um sérstakan markad med stofnfjarhluti sparisjédsins. Adgerdir og nyjar
hugmyndir stjérnvalda um sjalfseignarstofnanir hljéta ad vekja upp spurningar um

stodu sjalfseignastofnana almennt og hvort pser séu hentugt eda aeskilegt form &
rekstri.

Teeplega 300 sjalfseignarstofnanir eru starfandi hérlendis og margar hverjar eru med
umtalsverdar eignir og umsvif. Sjalfseignastofnanir eru m.a. starfandi a svidi
oldrunarpjénustu, heilbrigdispjénustu, félagsmala, skélamala auk fjarmalapjénustu.
Margar pessara stofnana njéta greidslu fra rikissjodi til ad standa undir hluta eda
brédurpart af rekstrinum. Med timanum hafa pessar stofnanir byggt upp umtalsvert
eigio fé i formi eigna eda jafnvel fjarmuna og eru sumar pessara stofnana medal
steerstu fasteignaeigenda hér & landi. Olikt hlutafélogum greida sjalfseignastofnanir
jafnan ekki Gt ard en kvedio er a um i sampykktum peirra ad hagnadi skuli varid i
tiltekin verkefni innan stofnunarinnar. Algengt er ad sjalfseignastofnanir séu
undanpegnar tekju- og eignaskatti & grundvelli pess ad paer verji hagnadi sinum
einungis til almenningsheilla og hafa pad ad einasta markmidi samkveemt
sampykktum sinum. bessa heimild hafa pé hlutafélég einnig.

Med breyttum aherslum og vidhorfum i rekstri & opinberri pjénustu hafa nyir
markadir opnast t.a.m. a svidi heilbrigdis- og menntaméala. Stor hluti opinberra
utgjalda fer til pessara malaflokka og ljost er ad & neaestu &rum mun markadsvaeding
a pessu svidi aukast. Vid ny verkefni hafa sjalfseignastofnanir sprottid upp sem
samningsadilar rikis eda sveitarfélaga og pa yfirleitt med beinum samningum &an
undangengins Utbods. Fyrir pessu virdast einkum tvaer astaedur. Annars vegar litur Gt
fyrir ad hid opinbera, og pa sér i lagi stjornmalamenn, telji ad samningar vid
sjalfseignastofnanir séu med einhverjum hegetti annars edlis en samningar Vvid
einkaadila, pad sé med 66rum ordum ekki verid ad einkaveeda eda fela einkaadilum
framkveemdina. Hins vegar er pad algengt vidhorf ad sjalfseignastofnanir, i ljési pess
ad ardour sem verdur til i rekstri peirra er ekki greiddur at, geti veitt pjonustuna med
hagkveemari heetti en t.d. hlutafélég. Hvorutveggja er & misskilningi byggt.

Fyrir pad fyrsta ber & lita & samninga vid sjalfseignastofnanir eins og samninga vid
alla einkaadila enda er verid ad fela sjalfsteedum l6gadila ad annast tiltekna pjénustu
gegn gjaldi. [ peim tilvikum par sem tekjur sjalfseignastofnana koma ad mestu fra
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opinberum adilum hefur pessum stofnunum oébeint verid falid ad fara med almannafé
og fara sem slikir med eignarhald & fjarmunum &an pess p6 ad vera raunverulegir
eigendur. peir eru pvi raunverulegir hirdar fjarmuna pratt fyrir ad oft hafi verid haft a
ordi ad sjalfseignastofnanir séu fé an hirdis.

En er sjalfseignastofnunarformid hagkveemt pegar kemur ad framkveemd verkefna?
Er eitthvad i edli formsins sem leidir til hagkveemni i rekstri? Ekki er haegt ad fera
nein rok fyrir pvi ad sjalfseignarformid sé hagkveemara en hlutafélagsformid. bott
sjalfseignastofnun saekist ekki sértaklega eftir pvi ad avaxta fé sitt med hagnad i
huga er heepid ad fullyrda ad sjalfseignaformid sé hagfelldara kaupendum
pjénustunnar frekar en hlutafélagaformid. pa meetti allt eins halda pvi fram ad
rikisstofnanir séu hagkveemari en einkafyrirteeki. Mikilveegt er ad hafa i huga ad
hlutafélag getur haft 6nnur markmio med starfsemi sinni en hagnad og ad pvi leyti til
parf enginn munur ad vera & milli pessara félagaforma.

Almenn satt er um pad ad vid val a vidsemjendum opinberra adila naist mestur
arangur med opnum Utbodum og skyrum reglum. Med Utbodunum er leitad eftir hinu
eina rétta markadsveroi. Afar mikilveegt er ad allir bjédendur sitji vid sama bord vid
opin Utbod. Undanpagur adila frA medal annars skatti eru til pess fallnar ad skekkja
samkeppnisstodu og hindra ad peir sem bjéda raunverulega hagsteedasta verdid nai
samningum.

Fjolmorg deemi eru um velheppnadar sjalfseignastofnanir baedi i menntakerfinu og
heilbrigdiskerfinu sem hafa nad ad veita fyrsta flokks pjonustu med hagkveemum
heetti. bessar stofnanir eiga pad sammerkt ad vera frumkvédlar a sinu svidi og
atorkumiklir hugsjonamenn hafa leitt starfsemina. Adsteedur og umhverfi margra
sjalfseignarstofnana hefur pé breyst umtalsvert & undanfornum arum. Ma i pvi

sambandi nefna:

1. Nylegt inngrip rikisins i rekstur sjalfseignarstofnunar SPRON hlytur ad vekja
ugg hja peim sem hafa talad fyrir sjalfseignarforminu. Segja ma ad yfir nétt
geti sjalfseignarstofnanir breyst i half opinber fyrirtseki par sem m.a.
radherrar skipa fulltrda i stjéorn.

2. Er sjalfseignarformid ny leid til ad setja & laggirnar half opinberar stofnanir an
pess ad paer séu skilgreindar sem rikisstofnanir pétt peer séu fjarmagnadar af
hinu opinbera? Med pvi ad rikid sé i auknum meeli ad setja a laggirnar
sjalfseignarstofnanir er enn meiri heetta & pvi ad skilin milli rikisstofnana og
sjalfseignarstofnana minnki. Hugmyndir félagsmalaradherra um stofnun
nyrrar sjalfseignarstofnunar um innflytjendamal vekja upp spurningar.

3. Med aukinni markadsvaedingu opinberrar pjonustu verdur samningsadila hins
opinbera leitad med samkeppni sem kallar & aukid adhald i rekstri. Ymislegt
bendir til pess ad Okostir rekstrarforms sjalfseignarstofnana komi fyrst fram
pbegar samkeppni leidir til kréfu um aukna hagkveemni. Heett er vio ad i
moérgum tilfellum muni sjalfseignastofnanir vera of lengi ad atta sig a pessari
stadreynd og daga uppi i samkeppninni.

4. Eitt mikilveegasta teekid til hagreedingar a markadi eru moguleikar a
samrekstri og e.tw. sameiningar. I mérgum tilfellum hentar
sjalfseignastofnunarformid afar illa til slikra breytinga. Framgangur
sparisjodamalsins er skyrt deemi um petta.

5. [ moérgum tilfellum eru stofnendur og frumherjar pessara stofnana ekki lengur
vio stjornvolinn  og hugsjonaeldurinn ad einhverju leyti slokknadur.
Stofnanirnar kunna ad verda meira sjalfala og likjast opinberum stofnunum.

6. bekking fyrirteekjastjornenda & sjélfseignarfyrirkomulaginu er litil og
pbekkingarleysid gerir pad ad verkum ad peir ladast sidur ad stjornum pessara
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stofnana. bPad gerir ad verkum ad peer njota sidur pekkingar og reynslu dr
fyrirteekjageiranum.

Hvernig er hugsanlegt ad bregdast vid?

1. I fyrsta lagi er hyggilegt fyrir allar sjalfseignarstofnanir ad endurmeta rekstur
sinn, skoda stjornarheetti sina og rekstrarform med hlidsjon af peim
breytingum sem orgdid hafa.

2. Hugsanlega kann ad vera hentugt fyrir sjalfseignarstofnanirnar ad starfa sem
eignarhaldsféléog en peer stofnanir sem peer reka verdi starfreektar a
hlutafélagsgrunni.  bannig er starfsemin adgreind, samkeppnisumhverfid
batnar og sjalfseignarstofnanirnar geta gert auknar kréfur um baettan rekstur
hlutaféléganna.

3. Hvetja verdur til pess ad nyjar rikisstofnanir, sem stjornvold hyggjast setja a
laggirnar, fai nafn med rentu en ekki sé reynt ad fegra paer med pvi ad nefna
paer sjalfseignarstofnanir.  Slikt  veikir einnig peser raunverulegu
sjalfseignarstofnanir sem fyrir eru.

Hlutafélagsformid hefur synt yfirburdi sina gagnvart 6drum félagaformum og
leikreglur pessa forms eru pekktar. pad er pvi ad moérgu leyti affararsaelast ad petta
form verdi radandi vid stofnun nyrra félaga a 6likum svidum. Eins og adur segir pa
nytist hlutafélagaformid vel pétt markmid stofnenda kunni ad vera annad en ad
skapa fyrst og fremst fjarhagslegan ard fyrir eigendur.

Eftir pvi sem umsvif sjalfseignarstofnana aukast er mikilveegara ad umraeda fari fram
um petta form. Brynt er ad eyda peim misskilningi ad sjalfseignarformid sé ad
einhverju leyti aedra hefédbundnum hlutafélagsrekstri. Baedi formin eiga rétt a sér en
horfast verdur i augu vid pa stadreynd ad rekstrarumhverfi a peim svidum sem
pessar stofnanir starfa & hefur breyst a undanférnum arum og edlilegt er ad skoda
pessar stofnanir i pvi lj6si. batttaka eda forysta opinberra adila um stofnun eda
rekstur sjalfseignastofnana med pad ad markmidi ad taka yfir eda annast hluta af
opinberri pjénustu er jafnframt vonandi lidin tid.

Eftirfarandi er unnid af bor Sigfassyni framkveemdastjéra Vi og Gudmundi Olasyni formanni starfshops Vi
um minni rikisumsvif. Nanari upplysingar veitir p6r Sigfisson 5107100/8637105.
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