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Efni: Frumvarp til laga um breytingu & ymsum I6gum til ad stydja vid fjarmognun og rekstur
nyskopunarfyrirtaekja og smeerri fyrirtaekja i vexti (668. mal)

Med frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar til ad bata rekstrarumhverfi fyrirtaekja hér a landi.
Vidskiptardd telur allar breytingarnar vera til béta en vill pé benda & taekifeeri til ad efla arangur
frumvarpsins enn frekar. Heilt yfir er pad mat radsins ad frumvarpid baeti umtalsvert rekstrarumhverfi
islenskra nysképunarfyrirteekja og styrki pau i samkeppni vid erlenda keppinauta. Vidskiptarad stydur
pvi frumvarpid en hvetur nefndina til ad taka tillit til athugasemda rddsins adur en pad er afgreitt.

Athugasemdir Vidskiptardds varda fjora paetti frumvarpsins

Haekkun a hamarki vegna endurgreidslu rannséknar - og préunarkostnadar
Breytt skattlagning kauprétta og umbreytanlegra skuldabréfa

Skattalegur hvati fyrir erlenda sérfraedinga

Skattaafslattur vegna hlutabréfakaupa

Eall S

1. Haekkun a hamarki vegna rannsdknar- og préunarkostnadar

Veigamesta breytingin sem frumvarpid kvedur & um er haekkun & hamarki rannsdknar- og
prounarkostnadar til vidmidunar vid endurgreidslu vegna nysképunarverkefna. Med frumvarpinu er
lagt til ad vidmidunarfjarhaedin verdi preféldud, dr 100 m.kr. i 300 m.kr. & ari. Pa haekkar hamark
kostnadar vegna adkeyptrar rannsdknar- eda préunarpjonustu Ur 150 m.kr. i 450 m.kr.

AJd mati Vidskiptarads er breytingin skref i rétta att en pd telur radid ad ganga atti lengra og afnema
hamarkid med 6llu. island er nedst 4 lista peirra OECD pjéda sem beita endurgreidsluadferd til ad stydja
vid rannsodknar- og préunarverkefni og preféldun hamarksins myndi duga skammt til ad breyta peirri
mynd (mynd 1).
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Mynd 1

[sland er med lzegstu R&b endurgreidslur OECD-rikja

R&b endurgreidslur i OECD-rikjum sem beita endurgreidsluadferd’

Fradrattur bak Endurgreidsla
Riki % af R&P-kostnadi Milljénir USD Daemi f/ 10m USD R&bp?
@ Astralia 45% |70
Gj Frakkland | ]30% 108
6) frland 2% Ekkert pak
‘9 Kanada I 35% Ekkert pak
e- Austurriki :| 12% Ekkert pak
% Bretland 1% Ekkert pak
0 Belgia ] 5% Ekkert pak
% Noregur :l 20% 1,72
ﬁa Danmérk || 24%° 0,89
éi%- island L 20% 0,76

1) Onnur OECD riki beita flest kostnadarmargfeldis-adferd, en pa ma gjaldfaera R&b-kostnad margfalt til ad draga ur tekjuskattsgreidslum. 2) Til
samanburdar var R&b-kostnadur Ossuarar 18m USD &rid 2015 og Marels 50m EUR ari® 2014. 3) Greida parf skatt af fradreettinum. 4) Hlutfallid

lzekkar i 15% eftir 2,11m USD 5) Einungis R&P i tengslum vid hallarekstur

Heimildir: OECD: Deloitte: areinina Vidskiotarads [slands

Afleiding pessarar |6ku samkeppnisstodu er brottflutningur alpjodlegra samkeppnishaefra fyrirteekja
fra islandi (mynd 2). i skyrslu McKinsey & Company um hagvaxtarmdguleika islands kom fram ad
alpjédageirinn, sa hluti hagkerfisins sem samanstendur af atflutningsfyrirtaekjum sem ekki treysta a
nattdruaudlindir, er hlutfallslega smar & islandi midad vid grannrikin.! bessi geiri pjénar hins vegar
lykilhlutverki ef tryggja a sjalfbaeran og kréftugan langtimahagvoxt 8 komandi arum. bad aetti pvi ad

vera ofarlega 4 forgangslista stjérnvalda ad baeta rekstrarumhverfi pessara fyrirteekja.

Mynd 2

Baedi stor fyrirtaeki og fyrirtaeki a vaxtarstigi hafa flutt héfudstodvar sinar

Fyrirtaeki sem flutt hafa héfudstodvar sinar fra [slandi
Timabil fra 2011 til 2015

W AYA
W WD

mint solutions

2011 2012 2013 2014 2015

BAKKAV(JR I:IQOI\O/IEI\IS

Heimildir: Vefmidlar (mblis, visir.is, vb.is); vefsidur vidkomandi fyrirtaekja

1 McKinsey & Company (2012): ,,Charting a Growth Path for Iceland”
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Vidskiptardd bendir 4 ad i stad pess ad afnema pak vegna endurgreidsina maetti baeta nyju dkvaedi vid
frumvarpid pess efnis ad rannséknar- og prounarkostnadur yfir 300 m.kr. veiti rétt til fradrattar fra
tekjuskatti 16gadila en ekki endurgreidslu kostnadar. Med peim haetti er studlad ad pvi ad steerri
fyrirtaeki i alpjodageiranum sjai sér ekki einungis hag i ad stunda rannséknir og préun & islandi heldur
verdur einnig hagkvaemt fyrir pau ad halda hofudstodvum sinum hérlendis. Riki heimsins keppast um
ad draga pessi fyrirtaeki til sin, einkum rannsdknar- og préunarstarfsemi og hofudstédvar slikra
fyrirtaekja. Utfeersla af pessu tagi veeri til pess fallin ad auka samkeppnishaefni islands hvad baedi atridin
vardar.

Ofangreint fyrirkomulag myndi i fyrstu leida til pess ad fyrirtaeki sem fara yfir vidmidunarmorkin i dag
greidi laegri fyrirtaekjaskatt. A méti koma hins vegar auknar skatttekjur vegna fleiri halaunastarfa sem
flytjast til landsins til ad sinna rannséknum og préun. A sama tima er dregid Gr likum pess ad alpjédleg
fyrirtaeki feeri hofudstodvar sinar til annarra landa og hezetti ad greida fyrirtaekjaskatt hérlendis.
Jafnframt eru ny fyrirtaeki liklegri til ad flytjast til landsins og pau vaxtarfyrirtaeki sem hér starfa standa
betur pegar kemur ad framtidarvexti. AG mati Vidskiptarads veeru ahrif nys akvaedis a fjarhag rikissjods
jakvaed pegar 6ll pessi ahrif eru medtalin (mynd 3).2

Mynd 3
Afnam paks a R&b endurgreidslur getur haft jakveed ahrif a fjarhag rikissjods

Synidzemi um ahrif afnams paks
Milljonir evra’

Hlutfall R&D Hlutfall R&D
Engin breyting haekkar i 40% haekkar i 80%
e [T 7 )
s N RR I & y
aunaskatt 0 - | -
;l‘(t?:tl;f:il:irngu | 6 :Ig :[ n

Laekkun um Haekkun um Haekkun um
1 m.evra 2 m. evra 4 m. evra

1 Gert er rad fyrir 32% virkum launaskatti, 8% tryggingagjaldi og ad 50% R&P kostnadar uppfylli skilyrdi
endurgreidslu

Heimild: zetlun Vidskiptarads [slands

2. Breytt skattlagning kauprétta og umbreytanlegra skuldabréfa

Med frumvarpinu er 16gd til si breyting & skattalegri medferd tekna vegna kaupa einstaklings a
hlutabréfum samkvaemt kauprétti sem hann hefur 68last vegna starfa fyrir annan adila, skv. 9. gr.
tekjuskattslaga, ad paer verdi skattlagdar vid solu bréfanna i stad afhendingardags eda innlausnar eins
ognuer.

2 Forsendur myndar 3 mida vid rekstrartdlur steerri fyrirtaekja i alpjodlegri starfsemi hér & landi 4 bord vid Ossur
og Marel.
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AJ mati Vidskiptardds er pessi breyting mjog til bdta. Samkveemt nugildandi l6gum er mismunur
markadsverds og kaupréttarverds skattlagdur vid nytingu kaupréttar, po viokomandi hafi ekki innleyst
hagnad sinn. | mérgum tilfellum pegar samid um greidslur i formi kauprétta eru einstaklingar pvi knanir
til ad taka lan til ad greida skatt af réttindunum. SU stada kann hins vegar ad koma upp ad
hlutabréfaverd lakki hratt eda ekki sé markadur fyrir vibkomandi bréf pannig ad pad skapi vandraedi
fyrir vibkomandi lantaka. Fyrirkomulagid leidir pvi til pess ad notkun kauprétta er éhagkvaem og
6hoflega dheettusom.

Breyting su sem frumvarpid kvedur 4 um veeri til pess fallin ad auka notkun kauprétta. Han kemur sér
sérstaklega vel fyrir sprota- og nyskopunarfyrirtaeki sem hafa i morgum tilfellum takmarkad adgengi ad
fijarmagni og nyta pvi lausnir a bord vid kauprétti i meira meeli.

Med frumvarpinu er einnig lagt til ad hagnadur eiganda breytanlegra skuldabréfa, sem breytt er i
hlutabréf a leegra verdi en gildir almennt @ markadi, verdi skattlagdur vid solu bréfanna i stad nytingar
breytiréttarins. A9 miklu leyti eiga sému sjonarmio vid um pessa breytingu og breytingu a skattlagningu
kauprétta.

3. Skattalegur hvati fyrir erlenda sérfraedinga

[ 68ru lagi er 16gd til fradrattarheimild fyrir erlenda sérfraedinga sem radnir eru til starfa hér a landi.
Pannig yrdu einungis 75% tekna peirra skattskyldar fyrstu prjd drin i starfi ad uppfylltum akvednum
skilyrdum.

Vidskiptardd telur pessa breytingu vera til béta en radid hefur itrekad beitt sér fyrir skattalegum
ivilnunum til handa erlendum sérfraedingum. Samkeppni um erlenda sérfraedinga takmarkast ekki vid
landamaeri og pvi keppast riki heims um ad baeta starfsskilyrdi peirra. A 66rum Nordurléndum njéta
erlendir sérfreedingar til ad mynda hagsteedari skattakjara en innlendir adilar. Morgum kann vid fyrstu
syn ad finnast dedlilegt ad slikt sé raunin en fyrir pvi eru pé nokkrar réksemdir:

e Aukin samkeppnishafni. bar sem hugvitsdrifin alpjédafyrirtaeki eiga audvelt med ad fera
starfsemi sina hafa morg riki gripid til skattalegra hvata fyrir erlenda sérfraedinga til pess
ad vidhalda sem mestri starfsemi peirra i sinu umdaemi. ba gegna erlendir sérfraedingar oft
mikilveegu hlutverki vid timabundna uppbyggingu erlendra fjarfestingaverkefna og geta
bannig lidkad fyrir erlendri fjarfestingu.

e Laegri kostnadur hins opinbera. Erlendir sérfreedingar sem flytjast til landsins vegna
timabundinna verkefna nyta ekki opinbera pjonustu til jafns vid innlenda adila. Erlendur
adili (utan EES) sem saekir um atvinnu- og dvalarleyfi & islandi parf til ad mynda ad verda
sér uti um eigin sjukratryggingu. Auk pess nyta pessir adilar ekki opinberar atvinnuleysis-
eda ororkutryggingar par sem dvalarleyfin eru veitt a grundvelli atvinnu. Loks hafa erlendir
sérfraedingar sott sér menntun i skélum erlendis, svo hid opinbera hefur ekki borid kostnad
vegna menntunar peirra.

e bekkingaruppbygging. Rannsdknir hafa synt ad innstreymi sérfraedinga hefur jakvaed ahrif
& uppbyggingu pekkingar, sér i lagi svokallada dulda pekkingu (e. tacit knowledge).® Auk
beirrar pekkingar sem erlendu adilarnir koma med til hagsbéta fyrir innlend fyrirtaeki faerist
bekkingin til innlendra starfsmanna og eykur framleidni viokomandi fyrirteekis. bessi
pbekkingarmidlun getur stutt vid nyskdpun og hagvoxt.

3 OECD (2008): ,, The global competition for talent: Mobility of the highly skilled”
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Fjolmorg riki veita erlendum sérfraedingum timabundid skattahagraedi til ad audvelda fyrirtaekjum ad
lada til sin pann mannaud sem naudsynlegur er starfsemi peirra. [sland sker sig Ur par sem pad er eitt
Nordurlandanna sem ekki bydur upp a slika skattalega hvata (mynd 4).

Mynd 4

Engir skattalegir hvatar eru til stadar fyrir erlenda sérfreedinga hérlendis
olikt pvi sem tidkast & hinum Nordurléondunum

51——'\- Engir hvatar

1 . 35% tekjuskattur
7 {4ar

4™ 15% tekna undan-

W pegnari2ar
£ 25% tekna undan-
W pegnari3ar

£T 25% tekjuskattur

W isar

Heimild: Tillogur verkefnisstjérnar Samradsvettvangs um aukna hagsaeld & [slandi

i frumvarpinu kemur fram ad radherra sé heimilt ad setja reglugerd par sem medal annars skuli kvedid
a um peer krofur sem erlendir sérfreedingar purfa ad uppfylla til ad njota skattaivilnana. Gaeta parf ad
pvi ad pad séu einungis hlutleegir maelikvardar sem stjérna pvi hverijir teljast sérfraeedingar i skilningi
akvaedisins. [ [dgum um atvinnuréttindi Gtlendinga er fjallad um skilyrdi fyrir veitingu atvinnuleyfis
vegna starfs sem krefst sérfraedipekkingar.* Af frumvarpinu verdur radid ad fara skuli fram sérstakt mat
a pvi hverjir teljist sérfraedingar vid veitingu skattalegra ivilnana og pa eigi hugsanlega ekki sému
sjénarmid vid og kvedid er 4 um i l6gum um atvinnuréttindi Utlendinga. A8 mati Vidskiptarads eetti
petta kerfi ad vera eins einfalt og haegt er. Ad mati radsins aetti fyrirkomulagid ad vera med peim haetti
ad tvipeett skilyrdi séu fyrir afslaettinum. bannig pyrfti annad hvort ad vera uppfyllt:

A. Madnadartekjur yfir 1 milljon kr. 8 manudi
B. Stadfesting stjornvalda a ad um erlendan sérfraeeding sé ad raeda eftir hlutlaagum meelikvarda

Med pvi ad mida vid akvednar lagmarkstekjur veeri dregid Ur umsyslukostnadi badi fyrirtaekja og
stjérnvalda pegar sott er um skattaafslatt fyrir erlenda sérfreedinga. beir erlendu sérfreedingar sem
koma hingad til lands eru verdmaetir starfskraftar fyrir sin fyrir sin fyrirtaeki og eru pvi gjarnan med ha
laun. Til vara veeri vottunarferli stjérnvalda afram til stadar fyrir pa sem ekki uppfylla skilyrdin um
akvednar lagmarkstekijur.

[ pessari utfeerslu felst jafnframt markadslausn. beir erlendu adilar sem fyrirtaekin telja skapa mikil
verdmeeti fyrir starfsemi sina fa sjalfkrafa afslattinn an pess ad koma purfi til mats stjérnvalda 4
hlutverki peirra. Pannig naedu skilyréin einnig yfir pa einstaklinga sem innlend fyrirtaeki telja vera
lykilstarfsmenn an pess ad peir uppfylli formkrofur stjdrnvalda til ad teljast erlendir sérfraedingar.

4 Akvaedid & vid um erlenda sérfraedinga sem standa utan EES.
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bessi utfeersla hefur til ad mynda verid farin i Danmorku, en par er annars vegar midad vid dkvednar
lagmarkstekjur & manudi, en hins vegar ad stjérnvold votti vidkomandi einstakling sem sérfraeding.
Vidskiptarad hvetur stjornvold hérlendis til ad fara sému leid.> bannig yrdi ad fella brott pad skilyrdi
sem tiltekid er i frumvarpinu um ad sérfreedingurinn purfi ad bua yfir pekkingu sem ekki sé fyrir hendi
nema i litlum maeli hér a landi. Slik skilyrdi verda auk pess alltaf had mati og erfitt fyrir opinbera adila
ad meta pad hvort fyrirtaeki purfi raunverulega 4 tilteknum starfsmanni ad halda.

Hvad vardar pau tilvik par sem stjornvold purfa ad meta pad hvort um erlendan sérfreeding sé ad reeda
pa kvedur frumvarpid a@ um ad sérstok nefnd, skipud af innanrikisradherra, fari med pad vald. Verdi slik
nefnd sett a fot telur Vidskiptarad brynt ad valdsvid hennar verdi skyrt afmarkad og ad takmork verdi
sett 4 afgreidslutima mala i [6gum. Pannig ma studla ad pvi ad hid nyja kerfi virki med skilvirkum haetti.

4. Skattaafslattur vegna hlutabréfakaupa

[ frumvarpinu er lagdur til skattafslattur vegna hlutabréfakaupa einstaklinga ad tilteknum skilyrdum
uppfylltum. Nai breytingin fram ad ganga munu peir sem uppfylla skilyrdi dkveedisins geta dregid fra
tekjuskattstofni sinum ad vidbeaettum fjdrmagnstekjum 30% af fjarfestingunni 4 ari hverju. Vidskiptarad
hefur bent 4 mikilveegi pess ad auka adgengi nyskopunarfyrirtaekja ad fjarmagni og fagnar pessari
breytingu.® R46id telur hins vegar ad ganga hefdi matt lengra og gerir athugasemdir vid utfeaerslu
pessara hvata i frumvarpinu.

Vidskiptardd hefur hvatt stjérnvold til pess ad innleida hvatakerfi likt og pad sem frumvarpid kvedur a
um, pé med peim hetti ad einstaklingum verdi gert kleift ad takmarka &hazettu sina vid
hlutabréfakaupin. [ pessu samhengi hefur radid bent & mikilvaegi pess ad einstaklingum verdi heimilt
ad njota skattalegra ivilnana pegar peir fjarfesta i akvednum tegundum fyrirteekja i gegnum
verdbréfasjodi. Fjarfesting i nyskdpunarfyrirteekjum er dhaettusom og likur eru a pvi ad fjarfesting i
einstokum fyrirtaekjum geti jafnvel ordid ad engu eins og mymorg deemi eru um, jafnt hérlendis sem
erlendis. Me0 pvi ad leyfa einstaklingum ad dreifa ahaettu sinni i gegnum sjodi maetti draga Ur haettu 4
pvi ad einstaklingar verdi fyrir verulegu fjarhagslegu tjéni vegna slikra fjarfestinga (mynd 5). Leggur
Vidskiptardd pvi til ad efnahags- og vidskiptanefnd beiti sér fyrir pvi ad skattaivilnanir sem kvedid er a
um i 4. gr. frumvarpsins verdi Utvikkadar pannig ad paer nai einnig til fjarfestinga verdbréfasjéda.

5 Nanari umfjéllun Vidskiptarads um skattalega hvata fyrir erlenda sérfraedinga ma nalgast i skodun radsins (fra
agust 2014): ,,Snium vorn i sékn: Umhverfi erlendra sérfraedinga d islandi“. SI68:
http://vi.is/malefnastarf/utgafa/skodanir/2014-08/

6 Sja umsdgn Vidskiptarads fra 13. oktdber 2014 um pingsélyktunartilldgu um adgerdir til ad efla litil og
medalstor fyrirtaeki i taekni- og hugverkaidnadi: http://vi.is/malefnastarf/umsagnir/efling-litilla-og-medalstorra-

fyrirtaekja/
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Mynd 5

Ahzetta einstaklinga af fjarfestingu i nysképunarfyrirtaekjum laekkar um allt ad
60% med fjarfestingu i sjodum i stad kaupa i einstokum félégum

Ahzetta af hlutabréfaeign [] Bein eign
Sveiflur i avéxtun, visitala (medaltal stadalfraviks arsavéxtunar) [ Hiutabréfasjodir
100
76
49 41 30 | .
Bein eign Bein eign Sjédur Sjédur Sjodur
(1 félag) (2 félog) (10 félog) (50 félog) (500 félég)

Heimildir: Elton og Gruber (1977); Vidskiptarad [slands

b3 gerir Vidskiptarad athugasemd vid pad ad i greinargerd med frumvarpinu komi fram ad fjarfestingar
i félogum sem skrdd eru 4 markadstorg fjarmalagerninga uppfylli ekki skilyrdi akvaedisins. betta er ekki
i samraemi vid akvaedi reglugerdar ESB nr. 651/2014, sem zetlunin er ad innleida med akvaedinu. | 21.
gr. reglugerdarinnar kemur medal annars fram ad , eligible undertakings” geti verid , unlisted SMEs”. |
skilgreiningarhluta reglugerdarinnar kemur eftirfarandi fram um ,,unlisted SME”

,‘unlisted SME’ means an SME which is not listed on the official list of a stock exchange,
except for alternative trading platforms.”

i reglugerdinni er pvi gert rad fyrir pvi ad fjarfestingar sem uppfylla skilyrdi dkvaedisins geti verid skrad
4 ,alternative trading platform” b6 svo ad pau megi ekki vera skrad 4 hlutabréfamarkad. i reglugerdinni
kemur enn fremur fram ad markadstorg fjarmalagerninga, par sem meiri hluti fyrirtaekja teljast litil eda
medalstor teljist , alternative trading platform”. Leggur Vidskiptarad pvi til ad texta greinargerdarinnar
verdi breytt med peim haetti ad skyrt sé ad félog sem skrad eru &4 markadstorg fjarmalagerninga a bord
vid First North uppfylli skilyrdi akvaedisins.

Vidskiptardd gerir einnig athugasemd vid pad ad ivilnun samkvamt akvaedinu sé takmorkud vid félog
sem eru med faerri en 25 starfsmenn. [ reglugerdinni sem reglurnar byggja 4 eru litil fyrirtaeki hins vegar
skilgreind sem fyrirtaeki med feerri en 50 starfsmenn. Ad mati Vidskiptardds eetti ad innleida
reglugerdina med sama haetti og gengur og gerist annars stadar.

Framleidni smaerri fyrirteekja er laegri en staerri fyrirtaekja (mynd 6). Af peim s6kum eru skattalegir
hvatar til handa smeerri fyrirtaekjum umfram pau steerri til pess fallnir ad draga ar framleidni. Breytir
engu par um pad sem fram kemur i greinargerd med frumvarpinu um ad 97,4% islenskra félaga hafi
faerri en 25 starfsmenn. Markmidid eetti pess i stad ad vera ad fjolga peim fyrirtaekjum sem hafa fleiri
en 25 starfsmenn.” bvi setti hdmark & starfsmannafjolda ad vera eins hatt og reglugerdin leyfir.

7 Sjd umfjollun Vidskiptardds um rekstrarumhverfi smaerri fyrirtaekja (mai 2016): ,,Gerum meira Ur minna:
umbaetur i rekstrarumhverfi minni fyrirtaekja.” SI68: http://vi.is/malefnastarf/utgafa/skodanir/gerum-meira-ur-
minna/
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Mynd 6

Framleidni fyrirtaekja eykst med vaxandi steerd peirra — en ahrifin eru sterkari i
Evrépu en  islandi

Framleidni vinnuafls B island [ | ESB
Visitala (2014, smeerri fyrirtaeki = 100)’
157
145
121
100 100 100
Smeerri Medalstor Steerri

1 Framleidni vinnuafls er hér skilgreind sem vinnsluvirdi & pattaverdi & hvern starfsmann. Staerdarskilgreiningar eru
eftirfarandi: smaerri fyrirtaeki: 0-9 starfsmenn; midlungsstér fyrirtaeki: 10-49 starfsmenn; steerri fyrirtaeki: 50 starfsmenn eda
fleiri

Heimildir: Hagstofa [slands; Eurostat; Vidskiptarad [slands

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai fram ad ganga ad teknu tilliti til ofangreindra athugasemda.

Virdingarfyllst,

T c

7~
Frosti Olafsson,
framkvaemdastjori
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