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Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio
Skulagata 4
101 Reykjavik
Reykjavik, 17. april 2018

Efni: Frumvarp til laga um rafreena audkenningu og traustpjonustu

Samtok atvinnulifsins, Samték fjarmalafyrirteekja, Samtok idnadarins og Vidskiptarad Islands
(samtokin) hafa tekid sameiginlega til umsagnar frumvarp til laga um rafreena audkenningu og
traustpjonustu sem birtist inni & samradsgattinni pann 27. mars sl.

1. Greinargerd

Frumvarpid felur i sér innleidingu & reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 910/2014 fra 23.
juli 2014 um rafraena audkenningu og traustpjonustu fyrir rafraen vidskipti & innri markadinum (eIDAS
reglugerdin). Vid innleidingu reglugerdarinnar var akvedid ad stydjast vid tilvisunaradferd og
reglugerdin i heild sinni 16gfest. Samtokin gera fyrst og fremst athugasemdir vid greinargerdina eins og
han fylgir frumvarpsdrogum. A grundvelli pess ad 16gin eru stutt og ad visad er til reglugerdarinnar i
heild sinni er ljost ad greinargerdin muni gegna veigamiklu hlutverki pegar fram lida stundir sem

l6gskyringargagn.

Greinargerdin i naverandi mynd er i styttra lagi og sneidir hja mikilvaegum malefnum hvad vardar efni
reglugerdarinnar. b4 er Utskyringum & tilteknum akvaedum abétavant. Greinargerdin fjallar ad miklu
leyti um rafraen audkenni en ekki um rafraenar undirskriftir eda adrar traustpjonustur. Benda samtékin
4 ad a heildina litid verdi ad vera meira jafnvaegi i umfjéllun greinargerdar um audkenningu annars
vegar og traustpjonustu hins vegar. P& purfi ad Utskyra betur muninn & premur efniskéflum
reglugerdarinnar: audkenningu, traustpjonustu og rafreenum skjolum. Ma par visa til pess ad i kafla 1.3
i greinargerd er farid yfir skipan rafreennar audkenningar i nagrannalondum og ekkert raett um skipan
traustpjonustu i nagrannaléndum eda afstodu nagrannalanda til rafreenna skjala.

P& skortir alveg ad farid sé yfir pridja efniskafla reglugerdarinnar um rafraen skjol i greinargerdinni og
hvada ahrif hann mun hafa & islenskan rétt. Er par sérstaklega visad til 46. gr. reglugerdarinnar sem
meelir fyrir um réttarahrif rafreenna skjala og peirri reglu ad ekki megi hafna pvi ad rafraent skjal fai
réttarahrif og sé vidurkennt sem sénnunargagn i malarekstri einungis af peirri astaedu ad pad er a rafreenu
formi. A Islandi hefur hingad til verid studst vid pa l6gskyringu ad gagn & rafrenu formi teljist ekki
skjal og hafi pvi takmorkud réttarahrif. Reglugerdin felur i sér breytingu & pessum reglum og mun pvi
vafalaust hafa mikil ahrif hér & landi og ef til vill breyta malsmedferdarreglum i einstokum l6gum.
Mikilveegt er ad pessu sé gerd god skil i greinargerdinni.

P4 er ljost af lestri greinargerdarinnar ad hun avarpar ekki pau ahrif sem frumvarpid mun hafa & islensk
fyrirtaeki. Utskyra verdur nanar paer réttarreglur sem settar eru fram og veita stjornvoldum pad adhald
sem naudsynlegt er til ad hagt sé ad studla ad géoum stjornsysluhattum. pa furda samtokin sig
sérstaklega a pvi hversu stutt umfjollun i greinargerd er um pau Grreedi sem Neytendastofu er veitt i
[6gunum. Benda samtokin sérstaklega & ad Utskyringar & talkun pagnarskylduakvaedis skortir, sbr. sja
lid 3. hér ad nedan.
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Samtokin gera pa athugasemd vid 5. mgr. 1.2. kafla greinargerdarinnar par sem visad er til pess ad
Fjarmalaraduneytio hafi byggt upp pa innvidi sem eru fullgild rafraen skilriki. Uppbygging a notkun
rafreenna skilrikja var unnid i samvinnu Samtok fjarmalafyrirteekja og Fjarmalaraduneytisins og byggir
upphaflega a viljayfirlysingu milli pessara adila fra arinu 2005 um stamstarf um innleidingu rafreenna
skilrikja & Islandi. Telja samtokin pvi réttast ad gert verdi grein fyrir adkomu peirra i greinargerdinni.

2. Hlutverk Neytendastofu

I 3. gr. frumvarpsins er fjallad um hlutverk Neytendastofu. Samtokin telja mjog mikilveaegt ad fram komi
med med skyrum heetti i [6gunum ad Neytendastofa hafi einungis eftirlit med traustpjénustu en pad
kemur ekki skyrt fram af lestri 1. mgr. A peim grundvelli sé einnig mjog mikilvegt ad fram komi ad
eftirlitstorf stofnunarinnar med innlendum reglum eigi einnig einungis vido um reglur er varda
traustpjonustu og traustpjonustuveitendur i samraemi vid Ill. kafla reglugerdarinnar. Med sama heetti
verdi ad fjalla med nanari heatti i greinargerd um petta eftirlitshlutverk Neytendastofu.

I 2. mgr. 3.gr. verdur pa ad leidrétta pad 6samrami sem er & milli reglugerdarinnar og islensku laganna
pbegar talad er um tilkynningar & audkenningarleidum. Samkvamt reglugerdinni eiga kynningarnar ad
vera 4 rafreenni audkenningarskipan. Jafnframt ber ad nefna ad umfjollun um &kvaedid i greinargerdinni
er misvisandi enda méa af henni leida ad 9. gr. reglugerdarinnar kvedi & um vidurkenningarkerfi. Um
vidurkenningarkerfi er hinsvegar fjallad i 6. gr. reglugerdarinnar og leggja samtokin til ad umfjollun
séu 16gud til samraemis vio pad.

pa parf ad koma betur fram i greinagerd hver sé munurinn & hlutverki Neytendastofu og radherra i
skilningi 2. mgr. 3.gr. Fram verdur ad koma skyrlega ad radherra taki akvéroun um hvort tilkynning
verdi samin og hvernig audkenningarskipan er samsett ad Neytendastofa ber pa einungis ad sja um ad
senda tilkynningu og eiga i samskiptum vid pa adila sem ad malinu koma.

3. Urradi Neytendastofu

Samtokin gera i fyrsta lagi athugasemdir vid heimildir Neytendastofu til ad gripa til adgerda gegn
adilum sem brjo6ta gegn akveedum laganna sbr. 1. mgr. 4.gr. frumvarpsins. Skyra meetti i pvi samhengi
med betri heetti i greinargerd hvad hugtakid ,,fyrirmeeli* feli i sér i skilningi akvaedisins. b4 kemur fram
ad Neytendastofa geti gripid til stjornvaldssekta, bann eda afturkdllun & fullgildri stédu traustpjonustu.
Minna samtokin & ad gaeta verdur medalhofs i beitingu slikra adgerda. ba purfi ad skyra i greinargerd
hvad afturkdllun felur i sér, hvenar henni verdi beitt og & hverju hin byggist.

I 6dru lagi gera samtokin athugasemd vid umfjéllun greinargerdarinnar um pagnarskyldu starfsmanna
Neytendastofu Mjog mikilveegt er ad aréttad sé hvernig umfang pagnarskyldunnar i skilningi
akvedisins eigi ad vera og um mikilvaegi pess ad hin haldi gagnvart pridja adila. A grundvelli peirra
upplysinga sem hér um raedir verdur ad mati samtakanna ad koma fram i greinargerd ad vid beitingu
akveedisins eigi ad taka mid af talkun pagnarskyldudkveaedis 1.mgr. 13. gr. i I6gum um opinbert eftirlit
med fjarmalastarfsemi en akvaedin eru eins ordud. I nGverandi mynd fjallar greinargerdin ekki um
beitingu pagnarskylduakvaedisins sérstaklega, en rik porf er & sliku, par sem samberileg
pagnarskylduakveedi hafa verio talkud af eftirlits- og Grskurdaradilum & mismunandi vegu eftir
efnisandlagi. Taka verdi skyrt fram i greinargerd ad etlunin sé ekki st ad takmarka pagnarskylduna og
ad efnisandlag pess sem seti eftirliti eigi ekki ad geta haft ahrif & hversu sérsteek pagnarskylda
Neytendastofu er i skilningi upplysingalaga. Pad sé pvi ekki undir huglegu mati Grskurdaradila ad
akvarda hversu sérteek pagnarskyldan er & grundvelli andlags. Neytendastofu eru veittar vidtekar
heimildir til eftirlits og upplysingadflunar og tdlkun Grskurdaradila & upplysingum sem hér um raedir
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&tti a0 mati samtakanna ad lata s6ému beitingu og & 1.mgr. 13. gr. laga um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi.

I pridja lagi gera samtokin athugasemd vid 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins en par er ad finna akvaedi um
heimild Neytendastofu til pess ad krefjast Uttektar samraemismatsstofu & starfsemi fullgildra
traustpjénustuveitenda. Telja samtdkin mikilveegt ad fram komi i greinargerd ad hér sé um ad reeda
ipyngjandi eftirlitstrreedi til vidbotar vio akvaedi reglugerdarinnar um ad samraemismatskyrslu skuli
skila & tveggja ara fresti, og ad eingbngu sé réttmaett ad gripa til pessa Urraedis ef sterk rok benda til pess
ad naudsyn se til, ad undangenginni itarlegri og umfangsmikilli rannsékn Neytendastofu. P& verdi ad
geeta medalhdfs i beitingu pessa Urraedis, sbr. 12. gr. stjornsyslulaga.

I fjorda lagdi telja samtokin ad umfjollun um adgengi Neytendastofu ad starfsstod fullgildra
traustpjonustuveitenda skv. 4. mgr. purfi ad vera badi itarlegri og skyrari. | greinargerd verdur ad tiltaka
mork Grraedisins og skyra ad Urraedid nai einungis til adgengis ad starfsstdd en alls ekki til pess ad
fjarleegja gogn af starfsstdd eins og dkveedi sakamalalaga myndi heimila. Tiltaka verdi pvi skyrlega ad
akvaedid feli pvi ekki i sér hasleitarheimild enda verdi slikri heimild einungis beitt & grundvelli akvaeda
sakamalalaga.

Um heimild Neytendastofu til ad krefjast upplysinga eda adgangs ad starfsstodu , sbr. 5.mgr. akveedisins
verdur ad arétta aftur i greinargerd ad i peim tilvikum par sem eftirlitsskyldur adili sé skyldugur til ad
afhenda gogn eda veita Neytendastofu adgang ad gognum verdi adili varinn af pagnarskyldu
Neytendastofu vardandi pridja adila. Eftirlitsskyldir adilar verdi ad geta treyst pvi ad ekki sé veittur
adgangur ad gégnum sem afhent eru vegna eftirlits, & grundvelli upplysingalaga.

4. Sektarheimildir

Samtokin gera pé athugasemd vid fjarhaed dagsekta, sbr. 6. gr. frumvarpsins en par er midad vid 10.000
krénur til 1 milljon & dag sem er umtalsvert harra en almennt tidkast um dagsektir i stjornsyslunni og
ekki faest séd ad umfang vidskipta & pessu svidi réttlati pann ramma. [ greinargerd er ekki rokstutt hvers
vegna sé midad vio jafn héa fjarhaed eda hvada fordeema sé verid ad horfa til.

5. Reglugerdarheimild og innleiding

I athugasemdum um 8. gr. laganna um reglugerdarheimild parf ad greina fra pvi ad eIDAS reglugerdin
innihaldi 25 heimildir til setninga framkvaemdagerda enda eykur pad skyrleika og fyrirsjaanleika hvad
vardar umfang laganna. ba er 3. mals. greinargerdarinnar ruglandi en hann gefur til kynna ad pad séu
framkveemdagerdir fra ESB sem fjalli um sannpréfun & fullgildum undirskriftarpjonustum fyrir rafreena
undirritun, en pad er ekki rétt. Framkvaemdagerédum um krofur til fullgildrar sannpréfunarpjénustu ma
ekki blanda vid framkveemdagerdir um krofur til og vottun & fullgildum rafreenum undirritunar- og
innsiglunarbunadi.

I 2. gr. laganna er tekid fram ad akvaedi reglugerdarinnar hafi verid tekin upp i EES-samninginn med
akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 22/2018 med adldgunum. Tiltaka verdur i greinargerd
hvernig adlaganir voru gerdar og hvada ahrif peer feli i sér fyrir innleidingu reglugerdarinnar.

P4 vilja samtokin benda & ad vid innleidingu EES-reglna verdi dvallt ad vanda til verka og geeta
samraemis. Annad studli ad vandkvadum i framkveemd og dragi Ur einsleitni. bvi sé mikilveegt ad geett
sé ad pvi ad hugtakanotkun sé samremd & milli islensku laganna og islenskrar pydingar
reglugerdarinnar. Benda samtokin sérstaklega & ad breyta purfi hugtakinu ,,umtalsvert® i ,,verulegt* i
greinargerdinni til ad geeta samreemis vid akvaedi reglugerdarinnar er vardar flokkun fullvissustiga. Ad
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sama skapi purfi ad geeta ad pvi ad avallt sé studst vid hugtakio ,,fullvissustig™ og ekki ,,0ryggisstig™
eins og fram kemur a stoku stad i greinargerd.

6. Gildistaka

Samkveemt frumvarpinu stendur til ad 16gin 6dlist pegar gildi en pad er, ad mati samtakanna, med 6llu
Otaekt ad eetlast til pess ad 16gin 6dlist ad 6llu leyti strax gildi. Pegar reglugerdin var innleidd innan ESB
var adildarrikjum og fyrirteekjum sem starfreekt eru i adildarrikjunum gefin tvo til fjogur ar til adlogunar
fyrir gildistoku einstakra dkveeda og auk pess var tilteknum traustpjonustuveitendum sem voru starfandi
fyrir gildistoku reglugerdarinnar veittur ars frestur til pess ad uppfylla skilyrdi tengd veitingu fullgildrar
traustpjénustu. Vid innleidingu reglugerdarinnar i EES-samninginn var tekid fram i akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar ad gefnir veeru 6 manuadir til ad komast til méts vio reglurnar og myndi
pa purfa ad mida vid 9. 4gust nk. EAli malsins samkvamt er ljost ad petta mun ekki standast par sem
6ljost er hvort islensku 16gin munu vera sampykkt fyrir haustid. Pa verdur ad gefa fyrirteekjunum tima
til ad bregdast vid nyjum kréfum og adlaga sig ad breyttu starfsumhverfi. I [6gunum eru nyjar kréfur
sem gera framkvamd tiltekinna Uttekta ad skilyrdi pjonustuveitingar starfsleyfis en til ad framkvaema
peer parf ad leita til erlendra adila og 6raunheeft ad haegt verdi ad ljuka undirbiningi og framkveemd
Gttektar fyrir upphaf aglstmanadar.

Pess ber ad geta ad Uttekt & samraemismati, sem reglugerdin gerir rad fyrir, getur ekki hafist hja
islenskum fyrirteekjum fyrr en reglugerdin hefur verid innleidd i islenskan rétt. Samtokin leggja pvi til
ad sett verdi inni 16gin bradabirgdadkvadi par sem fullgildum traustpjénustuveitendum verdi gefnir 12
manudir til ad skila skyrslu um Gttekt & samreemismati starfseminnar vio reglugerdina fra gildistoku
laganna med sambarilegum heztti og gert var pegar reglugerdin var innleidd innan Evrépusambands.

7. Mat & adhrifum ekki i samraemi vid akvaedi frumvarpsins

Hvergi er tilgreint i frumvarpsdrégunum eda i greinargerdinni med peim ad fyrirhugad sé ad innheimta
gjald af peim adilum sem frumvarpsdrogin taka til. Atla verdur pvi ad radgert sé ad kostnadur sa sem
fellur til vid lagasetninguna verdi fjarmagnadur med framlagi Gr rikissjodi.

préatt fyrir petta er & eydubladi um mat dhrifum sem fylgdi frumvarpinu innd samradsgattinni tekid fram
ad gert sé rad fyrir ad heimild sé fyrir pvi i frumvarpsdrogunum ad rukka eftirlitsskyldan adila um
kostnad vegna Uttekta og eftirlits med traustpjonustuadilum, sem virdist vera metinn i skjalinu & 8-16
milljonir krona fyrir hverja Gttekt. A 68rum stad i greiningunni ma skilja sem svo ad ein Uttekt sé
framkvaemd & 2-5 ara fresti. Greininguna i skjalinu ma jafnframt skilja sem svo ad matsadilar aliti ad
heimildin sem frumvarpsdrdgin veita Neytendastofu i pagu eftirlits til pess ad krefjast viobétarGttekta
a mati & samraemi starfsemi traustpjonustuadila vid reglugerd 910/2014 leidi til tekna sem komi i
rikissj6d sem unnt sé ad nota til jofnunar & kostnadi sem til verdur hja Neytendastofu vegna slikrar
Uttektar. Samtokin vilja benda & ad svo virdist sem parna sé um misskilning matsadila ad reeda. Uttektir
sem framkveemdar eru hja fullgildum traustpjonustuveitendum hvort sem er reglubundnar eda i
undantekningartilvikum & grundvelli eftirlitsheimildar Neytendastofu stofna til kostnadar hja
eftirlitsskyldum adilum en sa kostnadur greidist til samreemismatsadilans sem framkvamir Uttektina en
ekki til Neytendastofu, enda framkveaemir Neytendastofa ekki slika Gttekt sjalft.

Eftir stendur ad i mati & &hrifum lagafrumvarpsins er gert rad fyrir tekjum til Neytendastofu sem ekKki
er lagaheimild fyrir. Sé pad markmid med pessari greiningu matsadila ad gera rad fyrir pvi vid
fjarmognun frumvarpsins ad allur kostnadur Neytendastofu vid framkvemd eftirlits med einstokum
traustpjonustuveitendum verdi felldur & eftirlitsskylda adila, vilja samtokin métmeela slikum aformum
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hardlega. Ekki er pé unnt ad taka frekari afstodu til slikra &forma, par sem pau eru ekki enn fram komin.
Samtokin askilja sér rétt til pess ad andmela slikum aformum ef/pegar pau koma fram.

Samtokin leggja til vid stjornvold ad l6gin og greinargerdin verdi endurskodud med tilliti til
ofangreindra athugasemda.

Virdingafyllst,
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