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Efni: Frumvarp til laga um breytingu a 16gum um sérstakan skatt a fjarmalafyrirtzeki, nr. 155/2010, med
sidari breytingum (skatthlutfall). (826. mal)

Vidskiptardd pakkar fyrir teekifaerid til ad veita frumvarpinu umsogn. Vidskiptarad hefur oft a sidustu
misserum vakid athygli @ pvi ad sérstakur skattur a fjarmalafyrirtaeki (bankaskattur) sé alltof har, mun haerri
en & Nordurléndunum og beri ad leekka allverulega eda afnema.! bvi er fagnadarefni ad nd skuli leekka
skatthlutfall bankaskattsins i skrefum ur 0,376% af skuldum i 0,145% samkvamt frumvarpinu. b6 zetti ad
ganga lengra ad mati Vidskiptarads og laekka skattinn meira svo hann sé i takt vid skattlagningu
fjarmalafyrirtaekja i ndgrannaléondunum.

Skiljanlegt er ad vilji sé til ad setja bonkum prengri skordur en fyrir rimum daratug sidan. Bankaskattur er po
ekki naudsynlegur til pess og paer skordur hafa sannarlega verié prengdar 4 fjolmérgum 6drum sviGum med
hertari 16ggjof, strangari eiginfjar- og lausafjarkrofum, strangara eftirliti, auknum heimildum FME,
takmoérkunum 3 lanum til tengdra adila og svo meetti lengi afram telja.

Edlilegt er lika ad spurt sé hvers vegna laekka eigi bankaskatt frekar en adra skatta. Skattar eru naudsynlegir
rikinu en 6hjakveemilega valda peir dkvedinni réskun a skilvirkni i efnahagslifinu sem getur dregid ur
verdmaetasképun og velferd. Su roskun virdist vera einstaklega mikil i tilfelli bankaskattsins og fyrir pvi eru
ad minnsta kosti fjérar astaeedur sem eru nanar raktar i umsogninni:

Bankaskattur haekkar utlanavexti og ryrir avoxtun sparnadar heimila
Bankaskattur dregur ur samkeppnishaefni islensks fjarmalamarkadar og hagkerfis
Bankaskattur dregur tr samkeppni sem neytendur borga a endanum
Bankaskattur ryrir rikiseignir um tugi milljarda kréna
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1 Bankaskattur hzaekkar utlanavexti og ryrir avoxtun sparnadar heimila
Bankaskatturinn gerir fjarmalapjénustu dyrari en hdn veeri annars. Bankar vardveita innlan og adrar skuldir,
sem eru sparnadur annarra landsmanna, og veita 8 méti Utlan til ad dvaxta pessi innlan. Med pvi ad leggja
skatt & innlan og skuldir, eins og gert er i tilfelli bankaskatts er naer dhjakveemilegt ad pad leidi til haerri
Utldnavaxta og/eda laegri innldnsvaxta. bPannig er edli skatta og til einféldunar ma lita 4 innldn sem adfong
eda rekstrarfjarmuni banka. Verdi slikt dyrara pa setur pad prysting a verd pjénustunnar, pad er uUtlanavexti
og 6nnur gjold, likt og i 6rum atvinnurekstri.

L A petta var t.d. bent { umségn um Hvitbdk um fjarmalakerfid: https://vi.is/malefnastarf/umsagnir/framkvaemum-
framtidarsyn-um-fiarmalakerfid/
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2 Bankaskattur dregur ur samkeppnishaefni islensks fjarmalamarkadar
og hagkerfis

Par sem bankaskatturinn eykur kostnad dregur hann Gr samkeppnishafni. | umségnum Vidskiptarads um
nyjustu fjarmaladaetlun og fjarlog, sem og alla tid, hefur Vidskiptarad lagt mikla dherslu & samkeppnishafni
islensks atvinnulifs.2 bar skiptir samkeppnishaefni banka og fjarmalafyrirtaeki ekki sist mali par sem slik
fyrirtaeki eru mikilvaeg fyrir adra atvinnuuppbyggingu. bvi er umhugsunarefni ad island kemur fremur illa Gt i
samanburdi 4 samkeppnishaefni rikja er pad sem snyr ad fjarmognun fyrirtaekja og fjarmalamorkudum.

Vidskiptarad kemur ad arlegri Gttekt IMD vidskiptahaskdlans & samkeppnishaefni islands par sem petta kemur
fram: Hatt vaxtastig, lélegt adgengi ad dhaettufjdrmagni og mikill vaxtamunur i bénkum (sja mynd).3 Vegna
bessa er sérlega mikilveegt ad stjornvold studli ad samkeppnishafni fjdrmalakerfisins og laekki bankaskattinn
sem er til pess fallid ad draga ur fjarmagnskostnadi heimila og fyrirteekja. Einnig verdur ad hafa i huga ad
sérstakir skattar a fjarmalafyrirtaeki eru hér 4 landi margfalt haerri en i ndgrannaléndum og verda pad afram
b6 ad frumvarpid néi fram ad ganga.*

Saeti [slands i samskeppnishafni IMD B s=ti islands
Af 63 rikjum arid 2019 Fjoldi rikja nedar en Island

Vaxtamunur innldnsstofnana
Lanshaefismat

Banka- og fjarmalastarfsemi

Adgengi ad ahaettufjarmagni®

Eigna- og fjarmagnstekjuskattar, % af VLF
Fjarfestingahvatar lada ad erlenda fjarfesta
Fjarmagnskjor hvetja til vidskiptaprounar

Sedlabankinn hefur jadkvaed ahrif &4 hagkerfid

A
Seeti [slands i heild: 20

2 Umségn um fjdramaladaetlun: https://vi.is/malefnastarf/umsagnir/ad-morgu-ad-huga-vid-fiarmalaaaetlun/

3 Uttekt & samkeppnishaefni 2019: https://vi.is/malefnastarf/utgafa/island-upp-um-fiogur-saeti-i-
samkeppnishaefni2019

4 Hvitbdk um fjarmalakerfid, bls. 163: https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=d4519983-fd54-11e8-
942f-005056bc530c¢
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3 Bankaskattur dregur ur samkeppni sem neytendur borga a endanum

Med skertri samkeppnishaefni islenskra banka dregur Ur samkeppni sem bankarnir geta veitt — baedi
innanlands og gagnvart erlendum keppinautum. Innanlands sjast audveldlega daemi pess pegar leita 4 ad
hagstaedasta ibudaldninu. Lifeyrissjodir bjéda oft hagstaedari lanakjor en bankarnir enda purfa peir ekki ad
greifa bankaskatt og geta pvi ad 6llu ébreyttu bodid naerri 0,4 prdsentustigum lzegri vexti en bankarnir. betta
sést gloggt & samanburdi hdsnadislana 4 vefnum Aurbjorg.is. Par ma lika sja ad laegstu vextirnir standa i
reynd einungis peim til boda sem mest hafa a milli handanna pvi lifeyrissjédirnir gera flestir kréfu um heerra
eiginfjarhlutfall en vidskiptabankarnir, auk pess ad gera mismiklar kréfur til pess hvort lantaki purfi ad vera
reglulegur greidandi i sjodinn eda lati naegja ad hafa greitt einu sinni i sjédinn.

islenskir bankar eru ennfremur i samkeppni vid erlenda banka t.d. um vidskipti vid utflutningsfyrirtaeki. par
ad auki eru landamaeri innan og milli landa sifellt ad mast Ut i fjarmalaheiminum og ny taekni ad rydja sér til
rams. [ ofanélag pydir innleiding PSD2 tilskipunar ESB ad bankar purfi ad opna fyrir adgengi ad upplysingum
um vidskiptavini med sampykki peirra sem pydir ad fleiri adilar geta veitt pjénustu sem einungis
vidskiptabankar hafa getad veitt hingad til.°> | pessu umhverfi dregur bankaskatturinn augljéslega ur
moguleikum islenskra banka til ad taka patt i pessum breytingum en & maéti eykur hann likur & ad bankarnir
verdi undir vid pessar breytingar. Slikt er ennfremur kostnadarsamt fyrir islenska neytendur pegar upp er
stadid.

4 Bankaskattur ryrir rikiseignir um tugi milljarda krona

Skadleg ahrif bankaskattsins beinlinis ryra virdi bankanna og par med rikiseigna par sem rikid 4 meirihluta
bankakerfisins og peirra fyrirtaekja sem greida bankaskattinn. Bankaskatturinn nam t.d. 22% af hagnadi
fslandsbanka og Landsbankans eftir skatt 4rid 2018. Ekki parf pvi mikla serviettuttreikninga til ad komast ad
peirri 6umflyjanlegu nidurstédu ad skatturinn ryrir virdi bankanna um tugi milljarda kréna og par med eignir
almennings um tugi milljarda krdna. Ef vid gefum okkur ad hlutfall bankaskatts af hagnadi verdi zetid pad
sama og ad markadsvirdi/eigid fé (Price-to-book eda P/B) sé 0,75, eda svipad og pad hefur i tilfelli Arion
banka, pa ryrir bankaskatturinn virdi islandsbanka og Landsbankans um allt ad 690 milljarda kréna. bad
jafngildir raimlega 190 pusund krénum & hvern islending.

Vidskiptarad stydur laekkun sérstaks skatta a fjarmalafyrirteeki og leggur til ad gengin verdi staerri og
hradari skref pannig ad skatturinn samramist pvi sem gerist i nagrannalondunum. Ad lokum Aaskilur
Vidskiptarad sér rétt til a0 koma frekari athugasemdum a framfeeri a sidari stigum.
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Konrad S. Gudjonsson
Hagfraedingur Vidskiptarads islands

> Grein fra McKinsey um PSD2 tilskipunina: https://www.mckinsey.com/industries/financial-services/our-insights/psd2-
taking-advantage-of-open-banking-disruption
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